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SERNND: Parlamentul European (PE) i primeste oficial pe noii deputati
europeni din partea Romaniei si Bulgariei. Cei 35 de romani si cei 18 bulgari au
devenit membri ai PE la 1 ianuarie, o data cu aderarea la UE. Ei au fost numiti
de Parlamentele de la Bucuresti si Sofia, iar mandatele lor se vor incheia dupa
organizarea alegerilor europene. Aceste alegeri sunt programate, in Romania, pe
data de 13 mai. Primirea oficiala a parlamentarilor romani are loc la Strasbourg,
unul din orasele unde au loc plenarele PE, alaturi de Bruxelles. Momentul va fi
precedat de inaltarea steagurilor Romaniei si Bulgariei. Romania a avut dreptul
la 35 de observatori in Parlamentul European din 26 septembrie 2005. Cu mici
exceptil, partidele au pastrat aceleasi persoane pentru noul mandat. Numarul
total al parlamentarilor europeni a ajuns la 785. Dupa urmatoarele alegeri
europene din 2009, numarul deputatilor va scadea la 736, dintre care 33 din
Romania si 17 din Bulgaria.

Xk

In conditiile in care scena politici romineasca continud in aceeagi paradigmi conflictuald din
ultimii ani §i in contextul dificultatilor politice generate de distributia politicd rezultata in
urma alegerilor din 2004, alegerile enropene care vor avea loc in primdvara acestui an pot
repregenta un moment de referintda. Ele pot da raspunsuri importante la multe din intrebdirile
politicii actuale si, din aceasta perspectivd, analizarea lor incd de pe acum reprezintad un
demers plin de potential. Ne-am concentrat analiza pe efectul concret al alegerilor si mai putin
pe modul in care se va ajunge la acest efect (canmpanii de comunicare, dispute politice, teme
abordate, liste de candidati etc). Prin urmare, am incercat sd vedem care ar putea fi rezultatul
final al acestor aleger: i modul in care ele pot san nu sd modifice actnala distributie politica
din Romania. Ipoteza de la care plecam este aceea cd distributia de vot de la aceste aleger: nu

ar fi mult diferitd de cea de la eventuale alegeri generale interne.



Studiul de fatd reprezintd o simulare a distributiei mandatelor de
europarlamentar ce revin Romaniei in urma dobandirii calititii de membru al
Uniunii Europene. Demersul propus de Institutul PRO nu are pretentia unei
profetii. El este mai degrabd un exercitiu cu valente teoretice a carui valoare
anticipativa este limitatd, cel putin pentru ci rezultatele prezentate sunt expresia
unei stari de fapt ipotetice definite de intentia de vot a populatiei valabild la un
moment dat. Atribuirea mandatelor parlamentare s-a ficut in urma unei
transformadri in locuri nu a voturilor, ci a optiunilor electorale posibile, asa cum
au fost ele exprimate de participantii la sondajele de opinie realizate de
compania Data Media in toamna anului 2006.

Avand in vedere optiunea, la nivelul UE, pentru sistemul de reprezentare
proportionald, in realizarea acestei simuldri au fost luate in considerare trei
metode de distribuire a mandatelor specifice acestui tip de sistem electoral. Este
vorba despre o metodd prin coeficient - Hamilton — propusd ca initiativa
legislativa de catre Guvern, o metoda prin divizori - Hondt - ce se regiseste in
proiectul de lege care a trecut de dezbaterea parlamentara si a fost promulgat,
precum si o formuld ce imbind coeficientul simplu, ca prim pas in alocarea
mandatelor, cu seria de divizori specifica metodei Hondt, ca tehnica de
distribuire a resturilor electorale.

Tinand cont de realitatea politicd autohtona si de dinamica scenei politice
dupa mai bine de doi ani de la ultimul examen electoral, un astfel de demers
poate fi privit ca un preview al alegerilor ce vor avea loc in 2007. El reflecta
avantajele si dezavantajele pe care diferitele tipuri de scrutin proportional le au

asupra reprezentarii partidelor politice.



Trei metode de reprezentare proportionala

Confirmarea de catre Comisia Europeana a datei de 1 ianuarie 2007 ca moment
de aderare a Romaniei la UE constituie un punct de cotiturd in ceea ce priveste
discursul entuziast pro-european al autoritatilor de la Bucuresti. Desi mesajul
oficialilor romani a ramas in continuare cantonat pe aceleasi coordonate, fiind
centrat pe asumarea meritelor si sublinierea caracterului progresist al pasului pe
care Romania il face, pentru prima datd, dupa 26 septembrie, tonul devine mai
temperat. Certitudinea in privinta aderdrii (cu sau fara clauze de salvgardare
sectoriale) a facut ca actorii politici, in primul rand cei aflati la guvernare, sa fie
mult mai precauti atunci cand au abordat acest subiect. Experienta celorlalte
tari, care au dobandit statutul de membru in urma valurilor anterioare de
extindere, demonstreaza faptul cid impactul imediat al aderdrii nu va fi unul

exclusiv sau preponderent pozitiv, cel putin in prima instanta.

DECLARATII RECENTE PE SCENA POLITICA

,,Orice amagire, ca odatd intrati in UE vine bundstarea singurd, nu poate fi decat o
grava eroare. Noi trebuie sd ne obisnuim in a trdi intr-un mediu care ne cere continuu
performanta. Sigur o performanta care trebuie impinsa pana la nivelul suportabilitatii
de citre populatie.” (...) ,,in acea noapte (31 decembrie 2006, n.a.) vom petrece doar
cu gandul cd am intrat intr-o zond in care avem perspectiva prosperitatii, dar nu o
avem incd. Pentru cd prosperitatea nu se da gratis, se dd cu munci, cu efort, cu o
justitie puternicd, cu un mediu de afaceri neafectat de influente, cu o agricultura pusa

la punct, cu performante in toate zonele sociale §i economice” - Traian Basescu,

26.09.2006

"Lumea se intreabd «Bun, intrd Romania si Bulgaria in Uniunea Europeani in 2007,
dar cum or sia performeze aceste tiri? Vor reprezenta o povarid sau o valoare

addugati Europei’»" — afirmatia apartine presedintelui Mircea Geoand care s-a



declarat ingrijorat de faptul ci Romania ar putea si nu faca fati cerintelor UE,
apreciind cd in decembrie 2007 populatia va considera ca o duce mai rau decat in

1anuarie, acelast an. (24.11.20006)

"Dacd nu facem proiecte ca sd atragem mai mult de un miliard de euro, suma pe care
o dim noi, o si ajungem in situatia ridicold ca o tard siracd sa finanteze economia
Europei. Este obligatoriu sa aducem in tara mai mult de un miliard de euro pentru a

deveni profitabili" — Teodor Melegcanu, 18.11.20006.

"Daca vom continua investitile majore In transport, infrastructura feroviara si
rutiera, educatie, sindtate, agricultura si dezvoltare rurald, Romania are intr-adevar
sansa unei recuperiri rapide a decalajelor care ne separd de celelalte tiri ale Europei”

— Cilin Popescu Tariceanu, 15.11.2006

De aceea, in discursurile publice mesajele care avertizeaza asupra perioadei
dificile care urmeazi, asupra efectelor mai putin dorite pe care integrarea pe
piata unicd le are sau cele privind eforturile pe care populatia si guvernantii
trebuie s le faca pentru a reduce decalajele existente intre Romania si celelalte
state membre sunt tot mai prezente. In conditiile in care gradul de cunoastere
de citre populatie a problematicii europene este relativ redus', iar nivelul de
asteptare pentru perioada post-aderare este destul de ridicat® (chiar daci si

procentul pesimistilor este in crestere), intentia guvernantilor de a evita

' Conform sondajului Data Media realizat in perioada 17 — 22 noiembrie 2006, majoritatea
absolutd a celor chestionati (53.9%) considerd cd nu prea sunt informati in legatura cu
aderarea Romaniei la UE, in vreme ce 36.9% se percep ca fiind destul de informati in
legatura cu acest proces. Procentul celor situati la extreme este relativ mic: 6.8% - deloc
informat si 2% - informat. Diferenta pand la 100% este reprezentatd de cei care nu stiu/nu
raspund.

? Conform aceluiasi sondaj, 38.8% dintre respondenti consideri ci, dupi aderare, viata lor se
va schimba in bine, 26.1% dintre cei chestionati cred ca viata lor se va schimba in rau, iar
29.5% dintre acestia cred cd va ramane la fel; diferenta pana la 100% este reprezentata de cei
care nu stiu/nu raspund.



instalarea unei disonante cognitive generale, cu efecte in planul sustinerii
electorale, este evidenta.

Pe un astfel de background, dominat de lipsa de informare si de o parere
mai degraba idilicd asupra UE, electoratul este chemat ca, in mai 2007, sd i
desemneze pe cei 35 de reprezentanti romani in Parlamentul European.
Mentionam ca acest numar, de 35, se aplicd doar pentru alegerile din 2007, in

2009 Romania avand repartizat un numar de 33 de europarlamentari.

Daci principiul general pe baza caruia vor fi alesi europarlamentarii este
cunoscut, acesta fiind unitar la nivelul UE (reprezentarea proportionald),
formula concretd de transformare a voturilor in mandate (tipul de scrutin) si
modul de organizare al circumscriptiilor electorale reprezinti incd o
necunoscuta. Desi comisia patlamentard specialad insdrcinata cu elaborarea
Codului electoral’ pare a fi ajuns la un acord in aceasti privintd, proiectul de
lege nu a avut un traseu usor. El a fost respins de Senat, adoptat cu modificari
de Camera Deputatilor si, ulterior, promulgat de presedinte la mijlocul lunii
tanuarie 2007. Toate acestea, pe fondul unei dezbateri publice aproape
inexistente. Astfel, in afara tipului de sistem electoral adoptat si de informatiile
generale vehiculate in presa — scrutin de liste inchise, circumscriptie nationala
unicd, prag electoral de 5% indiferent de natura actorului electoral (partide,
aliante politice/electorale, organizatii ale cetdtenilor apartinind minorititilor
nationale) — alte date, cum ar fi tehnica (metoda proportionald) de transformare
a voturilor in locuri, sunt destul de putin sau chiar deloc prezentate publicului
larg. Chiar daca isi propun sa reflecte la nivelul adunidrilor si a forurilor

decizionale optiunile electorale ale populatiei cu o cat mai mare fidelitate,

* Numele complet: Comisia comund a camerei Deputatilor 5i Senatului pentru elaborarea propunerii
legislative  privind alegerea Camerei Deputatilor si a Senatulni, a Pregedintelui Romaniei, alegerile
antoritdtilor administratiei publice locale, finantarea campanilor electorale §i alegerea enroparlamentarilor



diferitele metode proportionale genereazd, in functie de specificul sistemului
socio-politic in care actioneaza, deviatii de la proportionalitate. Unele formule
electorale avantajeaza partidele mari, favorizand o suprareprezentare a acestora,
in timp ce altele, dimpotriva, sunt favorabile partidelor mici. Din acest punct de
vedere, proiectul de lege aflat la Senat contrasteaza cu o alta propunere
legislativa venita din directia Executivului. Astfel, in urma cooperarii dintre
Guvern si Autoritatea Electorali Permanenti* a rezultat una dintre primele
initiative legislative in acest domeniu.

Proiectul de lege prevedea ca cei 35 de europarlamentari sa fie
alesi pe baza sistemului electoral de reprezentare propotrtionald, metoda
celor mai puternice resturi, cu scrutin de liste inchise, in cadrul unei
citcumscriptii nationale unice.

Optiunea pentru o unicd circumscriptie, cu magnitudine maxima,
precum si tipul de scrutin ales fac ca gradul de disproportionalitate electorald sa
inregistreze cote scazute. Cel mai important factor perturbator in acest sens
este pragul electoral de 5%. Impunerea unei astfel de conditii pentru a accede in
forul legislativ european pare a fi, in acest caz, doar o perpetuare inertiald a
instrumentului folosit in cazul alegrilor parlamentare nationale. Initiatorul
proiectului de lege nu a oferit o explicatie privind necesitatea sau oportunitatea
introducerii unui prag electoral. O dezbatere publica in acest sens ar fi fost cu
atat mai necesard in conditiile in care pragul electoral nu constituie numai o
problema de tehnica legislativa. El este o masurd care determina o mare parte a
caracteristicilor sistemului politic atat direct (prin eliminarea competitorilor care

nu reusesc sa indeplineasca limitele trasate de acesta), cat si indirect (marind

* .. pe langd MIE s-a constituit un grup interministerial de lucru, care a cuprins specialisti

din MIE, MAI, MJ, MAE si AEP”, se precizeaza in nota de fundamentare a proiectului de
lege. Atat nota de fundamentare, cat si proiectul de lege sunt disponibile pe
www.mie.ro/index.php?p=140



ponderea partidelor parlamentare si implicit numarul lor de mandate prin
procesul de redistribuire). Importanta lui asadar este una care se resimte la
nivelul intregului spatiu public, pentru cd presupune nereprezentarea unui
numir de optiuni politice. Pragul electoral este, alaturi de procedura alegerilor,
o chestiune de interes public. Date fiind efectele acestui tip de scrutin in ceea ce
priveste transformarea voturilor in locuri, optiunea pentru o astfel de formulad
electorald ar fi dat expresie unei atitudini conservatoare din partea partidelor
politice, interesate de mentinerea status-quo-ului. Intervalul limitat de timp ramas
pana la data alegerilor face ca dorinta fiecarui actor politic de a propune si de a
impune un proiect cat mai favorabil, care sa il avantajeze, sa fie imposibil de
realizat. In schimbul unor discutii si a unor controverse ce se puteau prelungi
foarte mult, sub presiunea scadentei electorale, decidentul ar fi putut alege o
solutie de compromis: metoda celor mai puternice resturi, fird prag
electoral, adicd o transformare cit mai fideld a voturilor in mandate,
astfel incat raportul de forte dintre actori gi proportia electorald sa se
regaseasca si la nivelul reprezentarii in PE. Aceasta metoda, chiar daca ar fi
in spiritul legilor electorale europene, favorizeaza partidele mici. Desi o discutie
despre ce inseamna un partid mic sau despre criteriile ce definesc un astfel de
partid nu isi au locul in aceste pagini, trebuie totusi precizat faptul cd, In acest
context, nu ne referim la relevanta actorilor politici, ci la sustinerea lor
electorald, la numarul de voturi pe care acestia le primesc. Chiar dacd nu poate
f1 exclus cazul unui sistem multipartidist extrem de echilibrat, in care sustinerea
electorald a partidelor parlamentare si fie apropiatd ca valoare astfel incat
distinctia partide mari/partide mici si fie inoperabild, partidele mici sunt cele
situate In partea inferioara a clasamentului electoral.

Nu asistam insi doar la proiectarea sistemului national la nivelul

alegerilor europene. Fiindca proiectul de lege aflat la Senat contine diferente



importante fatd de textul elaborat de Guvern (din perspectiva simularii

intreprinse).

ASEMANARI

Pragul electoral de 5% din totalul voturilor valabil exprimate la nivel
national pentru partidele politice, organizatiile cetatenilor apartinand
minoritatilor nationale, aliantele politice si cele electorale, precum si
organizarea tdrii intr-o singurd circumscriptie nationald constituie

prevederi de natura tehnica specifice ambelor proiecte.

DEOSEBIRE

Principala deosebire consta in formula de atribuire a mandatelor de
parlamentar european. Astfel, textul aflat in dezbatere in Camera
superioara propune ca transformarea voturilor in locuri sa se realizeze pe
baza unei metode prin divizori — Hondt. Acest mod de scrutin, ce

tavorizeaza partidele mari, este folosit in cazul alegerilor parlamentare

nationale in cea de a doua etapa de atribuire a mandatelor, cand resturile
electorale si voturile neutilizate la nivel judetean se distribuie in cadrul
unei singure circumscriptii nationale. Desi proiectul de lege prevede
determinarea si utilizarea unui coeficient electoral (numarul de voturi
necesar pentru obtinerea unui loc)’, acesta joaci doar rolul unui prag

electoral in cazul candidaturilor independente.

O solutie mult mai pragmatica (din perspectiva practicii electorale
postcomuniste) aflatd la indemana legislatorului, cu efecte cel putin similare in

ceea ce priveste proportionalitatea sistemului, presupune o adaptare a actualei

° Coeficientul simplu: Q=V/L, unde V=numirul total de voturi valabil exprimate si
L=numarul de mandate puse in joc



formule electorale utilizate pentru alegerile parlamentare la exigentele unei
singure circumscriptii nationale. In mod teoretic, aceasta ar fi trebuit si fie si
sarcina de facto a comisiei electorale. Este vorba despre o formuld mixtd la
nivelul sistemului de reprezentare proportionald ce utilizeaza in procesul de
transformare a voturilor in locuri, atat coeficientul simplu, cat si o metoda prin
divizori. Mandatele sunt distribuite in doua etape, fard ca aceasta si presupund
existenta a doud tipuri de circumscriptii geografice: intr-o prima etapa se aplica
coeficientul simplu, iar apoi pentru alocarea resturilor electorale, seria de
divizori specifica metodei Hondt. Optiunea pentru o astfel de metoda ar putea
f1 justificata daca se tine cont de faptul cd ea se acomodeaza relativ usor soft-

ului folosit pand acum in stabilirea rezultatelor alegerilor nationale.

10



Cum am facut simularea?

Utilizand datele furnizate de sondajelor de opinie Data Media, realizate
in perioada septembrie-noiembrie 2006, propunem in cele ce urmeazi o
simulare a repartitiei mandatelor de europarlamentar ce revin Romaniei.
Configuratia politicd a celor 35 de mandate a fost determinatd prin intermediul
celor trei metode enuntate anterior (metoda celor mai puternice resturi, metoda
Hondt si, respectiv, scrutinul proportional cu mai multe niveluri de atribuire a
locurilor, adaptat la situatia unei singure circumscriptii nationale). Folosirea
pentru simulare a metodei celor mai puternice resturi permite realizarea unei
comparatii, din perspectiva posibilelor rezultate, dintre proiectul de lege propus
de Executiv si cel elaborat de Legislativ. Cea de a treia metoda pe care am
utilizat-o, o combinatie intre primele doud, are menirea de a oferi, cel putin
teoretic, cele mai juste rezultate, tocmai datoritd caracterului siu combinativ.

Inainte de a vedea care este distributia ipotetici a locurilor se cuvine a fi

ticute cateva precizari de naturd metodologica.

PARTICIPAREA LA VOT

In primul rind, sondajul Data Media relevd, contrar tendintei generale
evidentiate de majoritatea celorlalte cercetari sociale de acest tip, o participare la
vot destul de ridicata: 69.2% dintre respondenti exprima o preferinta electorala.
Cu toate acestea, cifra nu este una neobisnuitd, ea situandu-se in zona celor 70
de procente reprezentate de rata medie de participare (72%) inregistrata la

alegerile postcomuniste’. De asemenea, practica a aritat ci sciderea constanti a

6 Participarea la vot pe fiecare din cele cinci momente electorale postcomuniste este
urmaitoarea: 1990 — 86.18%; 1992 — 76.28%; 1996 — 76.01%; 2000 — 65.31%; 2004 — 58.51%.
Trebuie tinut cont de faptul ci si dimensiunea corpului electoral s-a modificat de la

11



participarii electorale in ultimii ani s-a transpus proportional pentru principalele
partide. Altfel spus, in afara unei situatii exceptionale (care nu este luatd in
considerare in aceastd simulare), o scidere importanta a participarii la vot nu va
afecta rezultatele acestui exercitiu, pentru ca proportia partidelor va ramane, in

linit mari, aceeasi.

SCHIMBAREA ALIANTELOR
Una dintre necunoscutele situatiei electorale, ce poate afecta relevanta si
tidelitatea oricarui calcul de acest tip, este reprezentatd de posibilitatea actorilor
politici de a face aliante politice/electorale sau de a le desface pe cele existente.
Din aceastd ultimd perspectiva, Alianta D.A. suscitd cel mai mare interes
deoarece formula in care PNL si PD vor decide sa participe in alegeri poate
afecta nu doar gradul de reprezentare al celor doud partide componente ci si
ierarhia electorald in ansamblul siu. De asemenea, in conditiile in care PNL si
PD vor prezenta o listd comuna de candidati, criteriul de distribuire (impartire)
a mandatelor obtinute de Alianta devine extrem de important. Natura
conflictuala a relatiilor dintre democrati si liberali, precum si afilierea ideologica
internationald diferitd sunt argumente care sustin o participare electorald
individuala. Pe de alta parte, sub umbrela Aliantei D.A. atat PNL, cat si PD ar
putea obtine mai multe voturi si implicit mai multe mandate decat cele care le-
ar reveni printr-o participare pe liste separate. In aceste conditii am optat
pentru o dubla simulare, deci pentru doua situatii ipotetice:

1. mentinerea Aliantei D.A. ca vehicul electoral, ceea ce face ca

numadrul formatiunilor politice ce depdgeste pragul electoral si prin

urmare participd la procesul de distribuire a mandatelor sa fie

cinci. In acest context, criteriul pe baza cdruia cele doua partide

16.380.663 cetiteni cu drept de vot (inscrisi in listele electorale permanente) in 1990 la
18.449.676 in 2004.

12



componente isi vor redistribui mandatele obtinute de Alianta devine un
element de negociere ce poate cantiri destul de mult la nivelul relatiilor
dintre democrati si liberali. Principiul parititii este o solutie vehiculata,
dar el nu reflectd raportul de forte real dintre cele doud formatiuni.
Sondajul Data Media ofera o imagine asupra comportamentului electoral
al votantilor Aliantei D.A., modul in care se distribuie preferintele
electoratului ,,portocaliu” citre cele doud partide putand fi unul dintre
criteriile de impartire a mandatelor.

2. participarea in alegeri a PNL si a PD ca partide independente,
pe liste separate. Ponderea fiecarei formatiuni la nivelul electoratului
Aliantei (48.6% - PD si 35.7% - PNL) permite obtinerea unei ierarhiei
electorale relative in care sase actori politici reusesc si treaca de bariera
celor 5% din voturi la nivel national. Desi o astfel de ipoteza, in care
democratii si liberalii ar renunta la capitalul simbolic al Aliantei D.A., ar
putea conduce la redefinirea situatiei electorale pentru toate categoriile
de votanti (fapt care face ca procentul de voturi obtinut de PNL si de
PD sa fie dificil de estimat) sondajul Data Media oferd o serie de cifre
care permite o apreciere a reprezentdrii parlamentare ce reflecta
actuala ierarhie politici. Nu trebuie exclusa insa ipoteza in care
raporturile de forte din cadrul Aliantei se modifica, fie spre o echilibrare
a ponderii electorale a fiecarui partid component, fie chiar spre o

(re)inversare a pozitiilor detinute in prezent’.

PARTIDELE DE SUB PRAGUL ELECTORAL

Mai trebuie precizat faptul ca procentele din voturi acordate acelor formatiuni

politice care nu reusesc sa atinga pragul electoral au fost ignorate. In simularea

" Reamintim faptul ci, in urmi cu doi ani liberalii aveau o pozitie superioard fati de
democrati la nivelul Aliantei. Raportul de forte era de 1.3 1a 1 in favoarea PNL.

13



de fatd, voturile cu care acestea au fost creditate de citre electorat se pierd, desi
distribuirea lor catre celelalte partide situate deasupra pragului poate afecta
ierathia finali. In general, aceste voturi se transforma In mandate pentru
partidele mari, dar ele pot crea o diferentd si in cazul partidelor mici, situate in
partea inferioard a clasamentului electoral, mai ales in caz de egalitate sau in

situatia unor diferente reduse, ce nu permit o departajare fara echivoc.

ABSENTA PLD DIN SIMULARE

O ultima precizare se referd la o limita foarte importantd a acestei simuldri. Ea
nu ia in calcul decat formatiunile politice existente la finalul anului 2006,
ignorand asadar neintentionat Partidul Liberal Democrat, format la inceputul
acestui an. PLD ar putea candida la alegerile din luna mai, dar masura in care
aceasta formatiune va prelua voturi de la celelalte partide era, la momentul
definitivarii acestei lucrari, incd neclara. Prin urmare, pastrim rezerve fatd de
rezultatele prezentate tocmai pentru ca aparitia PLLD modifica ierarhiile. Analiza
noastra ia in calcul compararea metodelor de distributie a voturilor si nu
neaparat stabilirea unei ierarhii finale. Prin urmare, in momentul In care vor
exista date publice legate de procentele castigate de aceasta formatiune,

calculele se pot adapta cu usurinta si pot relua simularea.
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Cazul 1. Metoda celor mai mari resturi (Hamilton)

Este o metoda proportionala ce utilizeaza scrutinul de lista si coeficientul
simplu. Ea presupune calcularea unui coeficient electoral (Q), ce reprezintd
numarul de voturi necesar pentru un loc. Prin impartirea numarului total de
voturi valabil exprimate obtinut de fiecare participant (partid) la acest coeficient
se determind numarul de locuri la care lista respectiva are dreptul. Acesta este
echivalent cu numarul intreg rezultat in urma operatiei de impartire. Mandatele
nealocate se repartizeaza actorilor electorali care au obtinut cele mai mari
resturi in urma operatiei anterioare, de aplicare a coeficientului.

Aceasta metoda favorizeaza partidele mici.

Tabel 1.1 (varianta in care existd Alianta DA)

Forma;iunea Numar de Numar de Mandate
Voturi (%)

politica voturi mandate (%)
Alian;a D.A. 5.684.594 45.9 16 45.7
PSD 2.786.566 22.5 8 22.8
PRM 1.808.171 14.6 6 171
PNG 941.240 7.6 3 8.5
UDMR 644.006 5.2 2 5.7

Tabel 1.2 (varianta candidaturilor separate)

Forma‘giunea Numar de Numar de Mandate
Voturi (%)
politica voturi mandate (%)
PSD 2.789.214 24.2 9 25.7
PD 2.754.637 23.9 9 25.7
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PNL 2.028.520 17.6 6 17.1
PRM 1.809.532 15.7 6 17.1
PNG 945.106 8.2 3 8.5
UDMR 645.438 5.6 2 5.7

Distribugie mandate

pNG 3 UDMR 2

PSD.

PRM 6

Distribuirea mandatelor de europarlamentar pe baza metodei celor mai
mari resturi confirma faptul cd aceasta formuld electorald de transformare a
voturilor in locuri este una dintre cele mai juste. Datele continute de Tabelul 1.1
indicd o deviatie de la proportionalitate destul de redusa (ficand abstractie de
efectele pragului electoral), aspect care avantajeaza partidele mici, ce reusesc
astfel sa fie reprezentate in forul legislativ. De altfel, acesta este unul dintre
motivele pentru care metoda Hamilton este apreciata.

Pe de alta parte, aceeasi caracteristica poate constitui in egald masura si
un dezavantaj, atunci cand acest mod de scrutin functioneaza in sisteme politice
in care partidele extremiste reusesc sa atraga sustinere electorala.

Se constata faptul ci Alianta D.A. ar obtine aproape jumitate dintre

mandatele puse in joc, fiind de asemenea la o distantd destul de mare fata de
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urmatorul clasat (fapt evidentiat de insasi ierarhia electorald). Redistribuirea
catre cele doud partide componente a celor 16 fotolii de europarlamentar ridica,
asa cum precizam in paginile anterioare, problema criteriului in baza caruia
urmeaza si se facd aceastd operatiune. De asemenea, trebuie avute in vedere si
rezultatele inregistrate de liberali §i democrati in cazul unei participari
individuale (vezi Tabelul 1.2). Astfel, principiul paritatii aduce ambelor partide
cate 8 mandate, ceea ce in mod evident, avantajeazd PNL, care in situatia unei
candidaturi independente ar obtine 6 locuri. In contrapartidd, acest criteriu
creeazd un deficit de 1 mandat pentru in PD. Nici in situatia in care distributia
mandatelor se va face avand in vedere sustinerea electorald de care se bucura
cele doud partide la nivelul votantilor Aliantei democratii nu ar obtine mai multi
europarlamentari decat in urma unei candidaturi individuale. Dar nici nu ar
pierde, asa cum s-a intamplat in cazul paritatii. Astfel, dacd cele 16 locuri se
impart proportional cu preferintele electorale ale votantilor Aliantei pentru unul
dintre cele doud partide componente®, PD ar putea trimite 9 reprezentanti in
PE, iar PNL 7, din nou in avantaj comparativ cu rezultatul obtinut printr-o
participare pe listd separata.

De asemenea, in situatia datd de existenta a sase formatiuni politice ce isi
impart cele 35 de fotolii de europarlamentar (Tabel 1.2), PNL si PD ar obtine
un total de 15 mandate, cu unul mai putin decat in cazul unei candidaturi
comune, sub umbrela Aliantei. Acest mandat se regaseste in dreptul PSD, fapt
care schimba ierarhia electorald si ii plaseaza pe democrati pe acelasi nivel al

reprezentativitatii in forul legislativ european cu social-democratii, ambele

® Din cei 5.684.594 de ,votanti portocalii”, 4.792.113, adicd 84.3%, ar vota cu unul dintre
cele doua partide componente in conditiile in care acestea decid sa participe in alegeri pe liste
separate. Dintre acestia, conform datelor masurate in toamna anului 20006, 2.762.713
(57.65%) reprezinta electorat democrat, iar 2.029.400 (42.38%) electorat liberal.
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formatiuni intrind fiecare in posesia a 9 locuri’. In partea inferioari a
clasamentului preferintelor electorale, situatia rimane neschimbata indiferent de

formula in care liberalii $i democratii decid si se prezinte in alegeri.

’ Reamintim faptul c4 numarul de voturi existent in dreptul PD si al PNL in Tabelul 1.2 este
rezultatul unei reponderiri a sustinerii electorale pentru cei doi actori inregistrat exclusiv la
nivelul votantilor Aliantei D.A.
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Cazul 2. Metoda Hondt (cea inclusa in legea actuald)

Aceastd metodd presupune o divizare succesiva a numarului de voturi
obtinut de fiecare actor electoral printr-o serie de numere (1, 2, 3, 4,5 ...) ce
poarta denumirea de divizori. Locurile sunt atribuite listelor care obtin caturile
cele mai mari in urma operatiei de impartire efectuate (in cazul de fati cele mai

mari 35 de rezultate).

Tabel 11.1
Formatiunea | Numir de Numair de | Mandate
Voturi (%)
politica voturi mandate (%)
Alianta D.A. 5.684.594 45.9 18 51.4
PSD 2.786.566 22.5 8 22.8
PRM 1.808.171 14.6 5 14.2
PNG 941.240 7.6 2 5.7
UDMR 644.006 52 2 5.7
Tabel 11.2
Formatiunea | Numir de Numar de | Mandate
Voturi (%)
politica voturi mandate (%)
PSD 2.789.214 24.2 9 25.7
PD 2.754.637 23.9 9 25.7
PNL 2.028.520 17.6 6 17.1
PRM 1.809.532 15.7 6 17.1
PNG 945.106 8.2 3 8.5
UDMR 645.438 5.6 2 5.7
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O prima observatie ce se desprinde din analiza datelor este aceea ca,
aceastd metoda isi confirmi statutul: este favorabild partidelor mari. Fati de
situatia precedenta (Tabelul 1.1), Alianta D.A. obtine 18 mandate, beneficiind
de o mai buna reprezentare in PE in dauna unui partid mic — PNG, care pierde
un loc — si a unuia de fortd medie — PRM, care de asemenea pierde un mandat.
Mai mult, efectele acestei formule electorale sunt de tip majoritarist, in
conditiile in care formatiunea ce domina confruntarea electorald beneficiaza de
o suprareprezentare ce transforma o majoritate relativa de voturi intr-o
majoritate absolutd de locuri. Aceastd metodd aduce cele mai multe beneficii
Aliantei D.A., care reuseste sa obtind peste jumitate din cele 35 de mandate
puse in joc, victoria sa fiind una categoricd. Acest fapt face ca o participare pe
liste comune s ii avantajeze atat pe liberali, care obtin, indiferent de criteriul
folosit pentru impartirea celor 18 fotolii de europarlamentar, mai multe
mandate'’ decit cele care le revin in urma unei participiri pe listd proprie, cat si
pe democrati. In cazul acestora din urmd, sustinerea electorali de care se bucuri
la nivelul votantilor Aliantei le asigura 10 din cele 18 mandate, in timp ce
principiul paritatii le aduce 9 locuri, atatea cate ar obtine si In urma unei
participari separate in alegeri.

Cresterea numarului real de partide, in urma unor candidaturi individuale
din partea PNL si a PD, creeazd o situatie aparent surprinzatoare, care, la o
prima vedere, poate infirma asertiunea anterioard referitoare la efectele acestei
metode in ceea ce priveste transformarea voturilor in locuri. Astfel, simularea
repartitiel mandatelor de europarlamentar oferd in acest caz rezultate identice

celor inregistrate in urma aplicarii metodei Hamilton (vezi Tabelele 1.2 si I1.2).

"9 1n caz de paritate si 8 atunci cand mandate sunt distribuite proportional cu ponderea
electorald in cadrul Aliantei
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Divizarea electoratului Aliantei face ca formatiunea mare (Alianta) sd dispara,
locul sau fiind luat de formatiuni mai mici, care nu pot sa profite de caracterul
majoritarist al modelului. Performanta electorald a celor doua partide scade.
Renuntarea la formula parteneriatului anuleaza distanta foarte mare dintre
primele doua formatiuni clasate, astfel incat nici unul dintre actorii electorali nu
(mai) poate beneficia de statutul de partid dominant. Cresterea numarului de
partide care reusesc sa depaseasca pragul celor 5% din totalul voturilor valabil
exprimate, la nivel national precum si rezultatele extrem de echilibrate (distanta
dintre PSD si PD, primele doua formatiuni clasate, este de doar 0.3%, iar intre
primul si al patrulea partid diferenta este de 8 procente) fac ca, in acest caz,
metoda Hondt sa genereze efecte contrare asteptarilor. Ea devine, in context,
favorabila mai degraba partidelor mici. Astfel, cu exceptia UDMR, toti ceilalti
actori electorali obtin mai multe mandate dacd liberalii si democratii participa

separat in alegeri.
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Cazul 3. Metoda proportionald mixta

Aceasta formuld mixta la nivelul sistemului de reprezentare
proportionald utilizeazd in procesul de transformare a voturilor in mandate, atat
coeficientul simplu, cat si o metoda cu divizori.

Astfel, intr-o prima etapa, fiecarei liste 1 se atribuie atatea mandate de
cate ori coeficientul electoral se cuprinde in voturile valabil exprimate pentru
lista respectiva. Voturile neutilizate, contabilizate ca resturi pentru fiecare lista
se impart succesiv la seria de divizori specifica metodei Hondt. Distributia
mandatelor ramase se face pe baza ierarhiei descrescitoare a rezultatelor
obtinute in urma acestei ultime operatiuni. De fapt, aceasta formulad electorala
nu este decat o altd metoda prin coeficient ce foloseste pentru atribuirea

resturilor electorale un alt criteriu decat cele ,,clasice”.

Tabel 111.1
Forma;iunea Numar de Numar de Mandate
Voturi (%)
politica voturi mandate (%)
Alian;a D.A. 5.684.594 45.9 16 45.7
PSD 2.786.566 22.5 9 25.7
PRM 1.808.171 14.6 5 14.2
PNG 941.240 7.6 3 8.5
UDMR 644.006 5.2 2 5.7
Tabel 111.2
Forma‘giunea Numair de Numair de Mandate
Voturi (%)
politica voturi mandate (%)
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PSD 2.789.214 24.2 9 25.7
PD 2.754.637 23.9 8 22.8
PNL 2.028.520 17.6 6 17.1
PRM 1.809.532 15.7 6 17.1
PNG 945.106 8.2 3 8.5
UDMR 645.438 5.6 3 8.5

Distribugie mandate

Analiza datelor releva faptul ca aceasta metoda ofera rezultate a caror
deviatie de la proportionalitate este relativ micd. Avand in vedere ca cea mai
mare parte a mandatelor se distribuie in urma aplicarii coeficientului electoral,
efectele sale in ceea ce priveste transformarea voturilor in locuri sunt
asemanatoare celor specifice metodei Hamilton. Singura exceptie notabild este
cea a PSD, in cazul cdruia se Inregistreaza o usoara suprareprezentare (in dauna
PRM). De altfel, comparativ cu metoda celor mai puternice resturi, aceasta este
singura diferenta In ceea ce priveste repartizarea celor 35 de mandate (PSD

castigd un mandat in detrimentul PRM).
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Atunci cand numdrul real de partide (actorii ce reusesc sa obtina
reprezentare parlamentard) creste, aceasta formuld electorald tinde sa
favorizeze, mai mult decat celelalte metode, formatiunile mici (cele situate in
partea inferioard a clasamentului electoral). Astfel, in baza aceluiasi procent
electoral, UDMR obtine o mai buna reprezentare (3 locuri) in situatia in care
transformarea voturilor in mandate se face prin metoda proportionala mixta,
comparativ cu metoda celor mai puternice resturi' (vezi Tabelul L1.2).
Suprareprezentarea formatiunii maghiare se produce in detrimentul PD caruia
statutul electoral de actor independent ii aduce 8 fotolii de europarlamentar.
Numarul de mandate ce revine democratilor este identic cu cel obtinut in urma
unei participari in parteneriat cu liberalii, in conditiile in care cele 16 mandate
comune se impart in mod egal. Daca redistributia se face proportional cu
ponderea electorald in cadrul Aliantei, PD obtine 9 locuri, aceasta fiind singura
conjuncturd favorabild pentru democrati. Se poate observa si in acest caz cd
Alianta D.A. beneficiaza de o mai buna reprezentare — de un numar mai mare
de locuri in PE — (aspect valabil in mod implicit si pentru cele doua partide
componente), decat suma mandatelor ce revin PNL si PD in urma unor

candidaturi independente.

" Valabil si pentru metoda Hondt
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Concluzii despre cele trei modele

Simularea repartizarii mandatelor de parlamentar european constituie un
indicator relativ al reprezentirii formatiunilor politice romanesti la nivelul PE.
Avand in vedere faptul ci formula concreti de transformare a voturilor in
locuri nu a fost inca legiferatd, demersul propus in paginile anterioare poate
oferi actorilor politici autohtoni o imagine asupra avantajelor si dezavantajelor
diferitelor metode de alocare a mandatelor, specifice modului de scrutin
proportional.

In acest sens, se pot extrage urmitoarele concluzi:

Pentru Alianta D.A. formula electorald cea mai avantajoasa este
reprezentatd de metoda Hondt. Aceasta 1i asigura numarul maxim de
parlamentari — 18 (51%). Dintre cele doua criterii de redistribuire a mandatelor
obtinute de Aliantd intre cele doud partide componente — paritatea si distributia
pe cele doud partide a electoratului Aliantei — ultimul este cel mai avantajos
pentru democrati. Cei 57.6% din electorii ,,portocalii” care sunt in egald masura
si votantii PD, aduc acestei formatiuni 10 din cele 18 mandate, asigurandu-i un
numir de europarlamentari mai mare decat cel obtinut in urma unei candidaturi
independente. Acelasi criteriu atribuie liberalilor cel mai mic numair de mandate
(6), dar nu mai putine decat cele dobandite in urma unei participari individuale.
Paritatea avantajeaza in mod cert PNL in detrimentul PD, colaborarea cu
democratii aducand in acest caz liberalilor mai multe mandate (8) decat o
participare individuald. Repetam, acest calcul a plecat de la paradigma anului
trecut, in care PD avea o distributie mai mare decat PNL in interiorul Aliantei,
la nivelul sprijinului electoral. Daca aceastd paradigma se schimba, putem spune

cd principalul partid defavorizat de paritate ar fi PNL si nu PD.
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In situatia in care toate partidele ar candida independent, fird a mai face
aliante intre ele, problema tipului de scrutin folosit este indiferenti pentru
liberali, deoarece prin oricare dintre cele trei formule electorale folosite acestia
obtin acelasi numir de mandate (6). Pentru democrati castigul maxim (9
mandate), in urma unei candidaturi independente, este adus de metoda celor
mai puternice resturi, dar si de metoda Hondt.

Pentru formatiunea situata pe locul secund in preferintele electoratului —
PSD — cea mai favorabild metoda este cea proportionala mixta, care incearca s
adapteze actualul sistem electoral folosit pentru alegerile parlamentare interne la
situatia unei singure circumscriptii nationale. Indiferent de formula in care PNL
si PD decid sa candideze, aceasti modalitate de transformare a voturilor in
mandate aduce social-democratilor cele mai multe locuri (9).

In ceea ce priveste PRM, metoda celor mai puternice resturi este cea care
aduce formatiunii conduse de C.V. Tudor cele mai multe fotolii de parlamentar
european (6). Chiar daca parteneriatul liberalo-democrat nu se prelungeste si la
nivelul alegerilor pentru PE, PRM obtine in continuare 6 locuri, indiferent de
formula electorala folosita in procesul de transformare a voturilor in mandate.

In cazul ultimelor doui formatiuni clasate, repartitia mandatelor de
europarlamentar este relativ constanti. Cu o singuri exceptie, atat PNG, cat st
UDMR intrd in posesia a 3, respectiv 2 mandate in toate situatiile ipotetice
definite de cele trei metode de transformare a voturilor in locuri si de statutul
electoral al PNL si al PD. Astfel, metoda Hondt este cea care, intr-un context
cu cinci actori electorali ce participa la procesul de atribuire a mandatelor,
dezavantajeazd PNG, partid care intrd in posesia a 2 locuri, in timp ce, metoda
proportionald mixta este singura care, de aceastd datd intr-o situatie cu sase
formatiuni ce trec de pragul electoral, aduce un mandat in plus pentru UDMR.

De altfel, aceasta formuld electorald se dovedeste a fi cea mai favorabila
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partidelor mici, atribuind PNG si UDMR cate 3 mandate, atunci cand
dominatia Aliantei D.A. este anulatd de candidaturile independente ale celor

doud formatiuni componente, iar rezultatele electorale sunt echilibrate.

MIZA UNUI SINGUR MANDAT

In multe cazuri diferenta in ceea ce priveste reprezentarea, data fie de
statutul electoral (cu referire la situatia PNL si al PD), fie de formula
electorald utilizatd este de un singur mandat. O privire generala asupra
rezultatelor simularii in toate cele trei cazuri ar putea, asadar, crea un
sentiment de indiferenta fata de metoda folosita pentru a transpune votul
popular in mandate de europarlamentar la nivelul majorititii partidelor
politice. Pentru formatiunile ce domina confruntarea electorala (Alianta
D.A., PSD) un fotoliu de parlamentar european (2.85% din totalul celor
35 de mandate alocate Romaniei) ar putea parea nesemnificativ.

Pentru partidele mici insd un loc in plus ar putea insemna o
crestere a reprezentdrii parlamentare cu 50%.

Avantajele unui mandat de europarlamentar nu se reduc doar la aspectele
de naturi politica si nu privesc doar partidele politice, ci si pe aspirantii la
un loc pe listele electorale. Functia de europarlamentar aduce o serie de
beneficii pecuniare deloc neglijabile. Salariul unui parlamentar, platit in
prezent de tara de origine, este echivalent cu remuneratia pe care o
primeste un membru al Parlamentului din statul respectiv. Din 2009 insa,
fiecare parlamentar UE, indiferent de tara de origine, va primi un salariu
lunar de 7.000 de euro (ca procent fix de 38,5% din retributia unui
judecdtor la Curtea Furopeana de Justitie), bani care vor fi platiti din
bugetul Uniunii. Parlamentul European acoperi cheltuielile pentru

diurne, transport (1000 euro/siptimand) si cazate pentru fiecare dintre
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membrii sai. Se primeste o suma de cca 50.000 de euro pe an pentru
cumpdrarea de cartl. In plus fatd de diurnd, un parlamentar mai primeste
250 euro pe fiecare zi de sesiune parlamentara. De asemenea, in afara
cheltuielilor personale, europarlamentarii mai beneficiaza de un buget
lunar de 3700 euro pentru logistica si secretariat. Nu in ultimul rand,
fiecare membru al Parlamentului European primeste, la finele
mandatului, o indemnizatie echivalenti cu salarul pe trei luni. In afara
beneficiilor materiale, parlamentarii europeni au posibilitatea stabilirii
unor contacte de rang inalt cu alti oficiali europeni. Ei se bucuri de
prestigiul apartenentei la un for de conducere superior celui de la nivel
national, beneficiind totodati de imunitate parlamentara si de o larga
autonomie in cadrul grupului politic din care fac parte. Regulamentul
intern permite oricirui membru al Parlamentului si adreseze intrebari
Comisiei Europene, si inainteze rezolutii, sa facd declaratii, si initieze
sau sd retragd amendamente la textele legislative dezbatute in comisii, sa
formuleze intrebdri referitoare la activitatea structurilor politice ale
Parlamentului, si propunda modificari ale Regulamentului Intern etc.
Prestigiul pe care il poate obtine un parlamentar european este foarte
mare si el poate fi apoi folosit in lupta politica internd. Dat fiind ca
partidele politice romanesti vor sa trimitd, in prima instantd, foarte multi
tineri in Parlamentul European, putem vorbi de aceste alegeri ca despre

adevarate investitii pentru viitoare cariere politice interne.

Prin urmare, distribuitia unui singur mandat are o importantd enorma,

modalitatile tehnice alese contand foarte mult in aceasta discutie.

28



Alegerile pentru PE ce vor avea loc in Romania in 2007 sunt importante
nu doar pentru formatiunile politice autohtone. Impactul lor nu se rezuma la
scena politica nationala; ele capita o relevanta europeana putand influenta, intr-
o masura mai mare sau mai mica, configuratia politica a forului legislativ de la
Strasbourg si Bruxelles. Ca atare, rezultatele acestui prim examen electoral
suscita interesul familiilor politice europene si a grupurilor politice din PE.
Acestea doresc si isi sporeascd influenta si forta politici, prin cresterea
dimensiunii grupului parlamentar.

Din punct de vedere stric cantitativ (matematic), simularea repartitiei
mandatelor de europarlamentar prezentata in paginile anterioare releva faptul ca
nici un partid politic romanesc nu ar putea influenta in mod decisiv actuala
structura politica a PE. Aceasta deoarece ierarhia electorald din Romania, asa
cum apare ea in urma sondajului Data Media, reflectd, in cazul principalilor
competitori, raportul de forte din forul legislativ european. Astfel, cele 8-10
mandate ale PD, impreund cele 2-3 locuri ale UDMR ridicd numdrul de
europarlamentari ai PPE la 274-277, confirmand dominatia popularilor. PSD
aduce socialistilor europeni 8-9 mandate care se adauga la cele 201 deja
detinute, iar PNL sporeste dimensiunea grupului parlamentar al liberalilor si
democratilor europeni de la 90 la 96-98 de membri.

Europarlamentarii romani, precum si cei bulgari, ar putea deveni o miza
importanta din punct de vedere politic prin prisma posibilelor evolutii din
cadrul grupului popularilor europeni. La inceputul anului 2006, conservatorii
britanici isi anuntau intentia de a se retrage din grupul PPE-DE, din cauza unor
incompatibilitati axiologice. Chiar daca acest lucru nu s-a materializat pana
acum, existand pericolul ca noul grup eurosceptic de centru-dreapta ce se dorea
f1 format sa fie izolat, pierderea celor 27 de conservatori britanici ar reprezenta

o loviturd pentru populari. Grupul PPE-ED nu si-ar pierde pozitia de lider
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politic, dar influenta sa ar scadea fira indoiala, iar raportul de forte intre
populari si socialisti s-ar echilibra Intr-o oarecare masura. In acest context,
europarlamentarii romani, mai ales cei democrati si social-democrati, devin

extrem de interesanti pentru marile familii politice reprezentate in PE.

Configuratia politica a Parlamentului European

2004-2009

OPPE-DE
b6 B PSE

OALDE

O Greens/EFA

B GUE-NGL

OUEN

B IND/DEM

OIndependenti

201

EPP-DE - Partidul Popular European — Democratii Europeni
PSE - Partidul Socialist European
ALDE - Aliantei Liberalilor si Democratilor pentru Europa (ELDR+PDE)
Greens/EFA - Partidul European al Verzilor/Alianta Europeand Libera
GUE/NGL - Partidul Stangii Europene/Alianta Nordicd a Verzilor de Stanga
UEN - Uniunea pentru Europa Natiunilor
IND/DEM - Alianta Independentd/Democratie
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Participare si reprezentare pe dimensiunea rural/urban

Daca prezenta la vot nu este perceputa ca un act ritualic, ca o obligatie
cetiteneascd, ca un gest de conformism social sau ca un gest sanctionatoriu, ci
ca o legitimare a unor proiecte publice (locale, nationale, europene) sau a unui
anumit tip de politici, atunci este de asteptat ca participarea electorald la
alegerile europene sa fie mai consistenta in mediul urban (prin comparatie cu o
mult mai scazuta participare in zona rurald), acolo unde gradul de informare si
de activism este mai mare. Plecand de la aceastd premisd, tendinta aproape
instinctiva a oricdrui observator al scenei politice, interesat de tema alegerilor
europarlamentare, dar si de problematica electorald in general, este aceea de a
considera ca o mobilizare redusa a electoratului din mediul rural i va afecta in
primul pe acei actori politici care isi extrag cea mai mare parte a votantilor din
aceastd zona. Conform unui astfel de rationament cele mai afectate partide ar fi
putut fi PNG, UDMR si PSD, formatiuni politice ai caror votanti provin in
majoritate din mediul rural.

In contextul wunei repartiziri pe dimensiunea rural/urban a
respondentilor in sondajul de opinie Data Media'* de tipul — 46.02% rural si
53.98% urban — imaginea asupra distributiei electoratului fiecirui partid in

functie de mediul de rezidenta este:

Tabel IV
Intenti
4 Rural | Urban
e vot
Alianta D.A. 459 39.8 60.2
PSD 22.5 53.4 47.6

"* Este vorba despre acei subiecti care au exprimat o optiune electorala si care, implicit, si-au
manifestat intentia de a participa la vot.
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PRM 14.5 46.2 53.8
PNG 7.5 60.3 39.7
UDMR 6.5 58.1 41.9

Daci PNG este formatiunea care isi extrage cea mai mare parte a
electoratului din mediul rural (60.31% din totalul siu de 7.5%), Alianta D.A.
este actorul politic care reuseste sa mobilizeze cel mai bine populatia din aceasta
zona la modul absolut (39.79%), tocmai pentru ca este o formatiune mare. O
astfel de pondere este in mod evident justificatd de sustinerea superioard a

Aliantei la nivelul intregului electorat, comparativ cu celelalte partide.

Tabel V
Inten;ie Rural Utrban
vot
o, % pe % pe % pe % pe
0 y L 5 o
coloana linie coloani linie
Alianta D.A. 45.9 39.7 39.8 51.1 60.2
PSD 22.5 26.1 534 19.4 47.6
PRM 14.6 14.6 46.2 14.5 53.8
PNG 7.6 9.9 60.3 5.5 39.7
UDMR 5.2 6.5 58.1 4 41.9
Alte partide 4.2 3.2 5.5
Total 100 100 46 100 54

Dupa cum arata tabelul de mai sus, introducerea in simularea distributiei
mandatelor de europarlamentar, pe baza metodei Hondt, a variabilei
rural/urban demonstreaza faptul cd ipoteza anterioard nu se confirma. Astfel,
dacd toate formatiunile politice reusesc sia isi mobilizeze propriul electorat,
orice scadere a participarii la vot in mediul rural nu produce efecte
spectaculoase in ceea ce priveste reprezentarea.

Singurele consecinte de naturd matematicd, ce pot genera fluctuatii in
privinta numdrul de mandate atribuite fiecarui actor politic, se regisesc in

dreptul UDMR. In conditiile unei scideri cu 30% a prezentei la vot in mediul
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rural (comparativ cu intentia exptimati si relevati de sondajul Data Media)",
formatiunea maghiara s-ar afla in situatia de a nu trece pragul electoral. In acest
caz, cele doud mandate de europarlamentar ce revin UDMR se redistribuie, in
tavoarea formatiunilor mari'!. Astfel, Alianta D.A. si-ar adjudeca un mandat,
atingand cifra de 19 parlamentari, iar PSD pe cel de al doilea, sporind in acest
fel cu 9 numarul de membri al grupului socialist din PE. Totusi, un astfel de
scenariu are sanse reduse de a deveni realitate, deoarece UDMR este una dintre
formatiunile politice cu cel mai stabil i mai disciplinat electorat. Ca atare, daca
omogenitatea politicd a comunitatii maghiare nu este diluata de aparitia unui
actor concurent, UDMR va participa la distributia mandatelor.
Faptul ca reprezentarea in Parlamentul European a PNG, UDMR si a
PSD nu cunoaste o evolutie descendenti”, chiar si in conditiile in care
participarea la vot in mediul rural, asa cum este ea relevati de sondajul de
opinie ce a constituit fundament pentru demersul de fata, scade cu 40%-50%,
poate fi explicat si justificat prin intermediul a doua tipuri de argumente:
1. Argumentul metodologic: scaderea participarii electorale in mediul
rural determina o reducere a intregului corp de electori prezenti la urne.
Ca atare, in conditiile in care intentia de vot, precum si distributia
clectoratului fiecdrui partid, pe dimensiunea rural/urban riman
constante, raporturile de forte dintre formatiunile politice nu se
modifica, iar numarul de mandate ce revin fiecireia dintre acestea cunosc
aceleasi valori. Calculul este, evident, ipotetic si depinde de capacitatea

tiecarui partid de a-si mobiliza propriile nuclee dure.

" Scdderea participarii in mediul rural cu 30% genereazi o reducere a intregului corp
electoral activ cu 13.8%

“In recalcularea procentelor electorale, in conditiile scaderii participirii la vot in mediul
rural, raportul rural/urban caracteristic fiecirui pattid, a rimas constant.

" Este exclusi situatia, putin probabila, in care UDMR nu reuseste sa depaseasca pragul
electoral.
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2. Argumentul tehnic: pierderile electorale inregistrate de fiecare
formatiune politicd, desi diferite ca cifra absoluta, sunt egale ca pondere
din total. Acest lucru face ca numarul de voturi necesar pentru ocuparea
unui loc sa fie, la randul sau, diferit ca cifrd absoluta, dar constant ca
procent din totalul voturilor valabil exprimate (2.8%). De aceea, cu
exceptia situatiei in care, pe fondul unei participari electorale reduse, unul
dintre actorii politici se plaseazd sub pragul electoral, toate cele cinci
formatiuni politice reusesc sa obtina un numadr de voturi care cuprinde
coeficientul electoral de acelasi numar de ori (echivalent cu mandatele

obtinute).

Se remarca agadar, faptul cd o prezenta la vot mai scazutd afecteaza in
primul rind partidele cu un electoral volatil. In conditiile in care astfel de
formatiuni nu beneficiaza nici de o sustinere electorald care s le scuteasca de
grija pragului electoral, posibilitatea reconsiderarii distributiei celor 35 de
mandate de europarlamentar ar putea fi luatd in considerare. Prin urmare, cele
mai afectate de o participare electorald redusi sunt partidele mici, care pot
pierde mandate in favoarea actorilor politici ce domind confruntarea electorala.
Asadar, ar putea fi in interesul partidelor mari ca participarea la aceste alegeri sa
fie relativ micd, fiindca in acest fel si-ar asigura o suprareprezentare
parlamentara.

In final, trebuie mentionat faptul ci toate aceste calcule ipotetice pot
cunoagte transformari importante in conditiile in care minoritatea maghiara se
va mobiliza asa cum a ficut-o de fiecare datd in momentele electorale. Daci
electoratul UDMR va dovedi si in cazul alegerilor pentru PE un nivel ridicat al
disciplinei si al activismului electoral, o scidere a participarii in mediul rural s-ar

putea sia avantajeze formatiunea maghiard. Aceasta nu va inregistra pierderi
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electorale In aceeasi proportie cu celelalte partide si, in consecintd, ar putea
b 3

obtine un rezultat mai bun decat estimam in prezent. Tocmai de aceea, una

dintre mizele cele mai importante ale acestui scrutin va fi mobilizarea la vot (in

primul rand a propriului electorat).
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Alegerile europene — un examen pentru clasa politica

Dincolo de orice fel de calcul referitor la distributia mandatelor la
alegerile europene, putem afirma ca scrutinul din mai va reprezenta un test
pentru partidele politice romanesti. Acest examen electoral va constitui un
indicator al modului in care actorii politici au performat in ultimii doi ani,
oferind in acelasi timp o imagine asupra raportului de forte existent pe scena
politici autohtona. Pe langad miza castigarii cat mai multor mandate de
europarlamentar $i a unei reprezentdri cat mai bune in forul legislativ european,
acest moment electoral poate deveni un punct de reper pentru confruntarea
politica internd si pentru scrutinul parlamentar national. El are menirea de a
evidentia principalii competitori, de a favoriza polarizarea spatiului politic si
electoral si chiar de a conduce la o redefinire a optiunii de vot in favoarea
majoritatii sau a actorului politic dominant. Altfel spus, rezultatele alegerilor
europene pot activa un mecanism psihologic de tip ,spirala ticerii”,
contribuind la promovarea si la potentarea imagologicd a unor competitori. Ele
au capacitatea de a defini axa electorala centrala, stimuland astfel votul util sau
conformismul social.

Totusi, relevanta unui astfel de test poate fi pusa sub semnul intrebarii de
o serie de variabile ce particularizeaza alegerile pentru PE. Una dintre acestea se
referd la participarea la vot. Gradul de mobilizare electorald, evidentiat de
numarul de cetiteni prezenti la urne, are consecinte nu doar asupra
reprezentativitatii forului legislativ, ci asupra performantei electorale a
partidelor politice. Experienta tarilor care au intrat de curand in UE
demonstreaza ca interesul populatiei pentru alegerea parlamentarilor europeni
este destul de redus. Practic, cu exceptia Maltei si a Ciprului — state

mediteraneene, cu o populatie micd, ce nu au cunoscut experienta
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comunismului — toate celelalte state care au dobandit statutul de membru in
2004 au inregistrat, la primul examen electoral de acest tip, participari electorale
scizute'® intre 16.9% in Slovacia si 48.3% in Lituania. Chiar dacd sondajul de
opinie Data Media, ce a constituit suportul de date cantitative pentru simularea
distributiei mandatelor de europarlamentar, pune in evidentd un grad al
participarii electorale destul de ridicat (69.2%), exista premise ca si in cazul
Romaniei, numidrul de alegitori prezenti la urne si fie unul redus. Carentele
informationale, insuficienta valorizare a acestor alegeri a caror miza este
subestimata, caracterul abstract si prea putin definit, in perceptia publicului larg,
al UE si al PE, increderea scazutd in politicieni si in partidele politice constituie
doar cateva dintre elemente care ar putea contribui la definirea unei situatii
electorale caracterizate de pasivism si lipsi de interes. Mai mult, evolutia
corpului de electori activi (a celor care isi exprima prin vor optiunile politice) in
Romania postdecembristd evidentiazd o tendinti descendentd a participarii la

vot.

Procedurile electorale au fost stabilite in urma unui acord parlamentar
intre principalele partide. De altfel, partidele mari sunt cele care dominat
discutiile privind stabilirea mecanismului electoral. Ele au impus agenda,
precum si formula finald aleasd in proiectul de lege. Vointa lor a fost una de
conservare a unui mecanism care, la alegerile parlamentare nationale, le asigura
suprematia politica. Introducerea unui prag electoral de 5% este un mecanism
tird logicd din perspectiva alegerilor europene, dar cu semnificatii majore
referitoare la intentia partidelor mari de a evita reprezentarea unor formatiuni
mai mici. Partidele mari (aici ne referim la Alianta PNL-PD si la PSD) au impus

metoda Hondt in beneficiul lor, stimuland un sistem care favorizeaza

16 Slovacia — 16.9%; Polonia — 20.9%; Estonia — 26.8%; Slovenia — 28.3%; Cehia — 28.3%;
Ungaria — 38.5%; Letonia — 41.2%; Lituania — 48.3%; Cipru — 72.5%; Malta — 82.4%
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suprareprezentarea formatiunilor care obtin un scor ridicat. In conditiile in care
Alianta nu participa pe liste comune in aceste alegeri, singurul partid care poate
beneficia de pe urma actualelor reglementiri poate fi PSD. Aceasta insi in cazul
in care PSD reugeste sa obtind un scor relativ ridicat. PNL si PD ar castiga,
separat, mai putin decat ar cagtiga impreuna. Iar o tot mai probabild intrare in
scenda a PLLD va complica si mai mult distributia mandatelor. Rational, Alianta
ar putea castiga dublu decat PSD, dar se pare ca practic aceastd variantd e
improbabila. In consecintd, putem previziona ca, avand o campanie electorala
coerenta si activa, PSD poate deveni principalul castigitor al viitoarelor alegeri

europene.

Un alt castigator potential este UDMR. Uniunea are insa de trecut de un
hop important — participarea la vot. In cazul unei scideri majore a participarii la
vot (o ipoteza destul de previzibild), UDMR are nevoie ca aceastd scadere sa nu
se aplice proportional si pentru propriul sau electorat. Pentru cd, daca s-ar
intampla asta, existd riscul ca UDMR si nu intre in Parlament. Pornim insa de
la presupozitia cd UDMR are capacitatea de a-si mobiliza electoratul si de a
trece peste diviziunile interne astfel incat sia aibd un discurs unitar. Miza e
imensa, UDMR avand sansa ca, pe fondul unei participari generale scazute si cu
o mobilizare proprie solida, sa obtind o suprareprezentare in Parlamentul

European.

Participarea electorala devine, asadar, un criteriu extrem de important,
care are capacitatea sa influenteze partial rezultatele. De altfel, ne asteptam ca
participarea la aceste alegeri sa fie mai scazutd decat la ultimele alegeri
parlamentare nationale, atat pentru ca tendinta generald este una de scadere, cat

si pentru ca mizele implicate la europene sunt mai greu de inteles de populatie,
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la nivel general. Participarea mai scazuta nu va modifica foarte mult distributia
electorald a principalelor partide, decat in masura in care o eventuala scadere a
unor partide mici sub pragul electoral va creste ponderea voturilor care trebuie
redistribuite si, In consecinta, va duce la o suprareprezentare a partidelor mari.
De asemenea, o participare scazutd va mai avea si un impact important la
nivel imagologic, fiindca va fi interpretata ca un vot de blam adus pentru
intreaga clasa politica (sau doar pentru actuala putere). Aici va conta foarte mult

modul in care mass-media va reflecta acest fenomen.

Politic, pentru partide va conta in mod esential sa nu piardd major in
urma acestor alegeri. In actualul climat conflictual al partidelor, eventuale
infrangeri majore (reprezentate de scoruri mai mici decat cele inregistrate curent
in alegeri) vor deveni argumente pentru actiuni politice noi. In aceastd situatie
se afla PNL, care nu poate risca sd obtind un scor mai mic decat cel al PLD,
principalul sau contracandidat la nivel imagologic. De asemenea, PD nu vrea sa
obtind un scor mai mic decat PNL. Iar PRM nu poate risca si obtina un
rezultat mai slab decat PNG. larasi, un scor al partidelor care formeaza Alianta
mai mic decat cel pe care il va atinge PSD va duce la o decredibilizare si mai

accentuatd a actualei guvernari.

Principala solutie care sta la indemna partidelor pentru a evita infrangeri
clectorale este mobilizarea propriilor bazine electorale. In contextul uneci
participari scazute, doar o mobilizare puternicd a sustindtorilor din nucleul dur
poate garanta atingerea unui anumit scor electoral. Mizarea pe atragerea de
electorat neutru, neimplicat, nehotdrat va fi o strategie dificild si costisitoare. Ea
ar putea deveni realista doar in cazul in care miza alegerilor europene va fi una

tfoarte clara si foarte usor asumabild de majoritatea electoratului.
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Revenim agadar la explicatiile initiale. Interesul major al partidelor mari
este ca participarea si fie redusd, astfel incat partidele mici sa fie
subreprezentate, din cauza pragului electoral. Prin urmare, putem anticipa ca
vom asista, in paralel cu campania electorald, la continuarea crizelor
imagologice si politice care genereazad impact mediatic §i care sunt menite a
bruia activitatea principalelor institutii politice si sd afecteze comportamentul
electoral al principalilor actori. Scandaluri precum ,,criza biletelului trimis de
premier presedintelui” vor continua si apard tocmai din acest motiv. Aparitia
de teme diferite de cele referitoare la integrarea europeana va contribui, asadar,

la o participare redusa.

Ficand o simulare asupra metodelor de transformare a voturilor in
mandate, am extras concluzii care pot avea relevanti doar in cazul in care
societatea romaneasca va dori si stimuleze o dezbatere publici despre
eficientizarea mecanismelor sale democratice. Dar, din toate aceste perspective,
alegerile europene nu vor reprezenta un examen util pentru democratia
romaneasca. Nu vom invita mai mult despre cum ne putem integra in sistemul
politic european, nu vom afla date noi despre cum se poate face o reprezentare
mai bund a populatiei. Alegerile europene vor fi profund politizate si vor fi
orientate spre relatiile de putere de la Bucuresti. Pe acest fond, alegerile
europene nu ne vor spune aproape nimic despre nevoia de reprezentare
electorala a populatiei romanesti la nivel european. Vor fi un semnal politic
relevant strict pentru confruntdrile interne. Iar semnalul politic va fi
supradimensionat imagologic, devenind argument pentru continuarea actualelor

confruntari.
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