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Chiar daca anuntul privind depunerea unei motiuni de cenzura de
catre PSD pare a garanta aparitia unei perioade de instabilitate
politica pentru aceasta toamna, calculul politic pe care Institutul
PRO il face in aceasta analiza tinde sa il contrazica. Pe baza situatiei
parlamentare actuale, Institutul PRO a realizat o estimare a
scenariilor plauzibile care pot influenta votul referitor la sustinerea
sau respingerea motiunii de cenzuri. In acest material prezentim
procedura ceruta de lege pentru aceasta situatie, care este numarul
de voturi necesar si care sunt taberele aflate in disputa. Pornind de
la un calcul al aritmeticii parlamentare, vedem cat de viabila este
varianta in care guvernul Tariceanu ar fi demis. De asemenea,
identificam conditiile care trebuie indeplinite pentru a se ajunge la
demitere.

Pana in prezent, aceste conditii nu au fost intrunite decat la votul
pentru suspendarea presedintelui. Acum insa, este vorba de o
situatie in care taberele care se confruntau atunci se recompun,
fortand vechi inamici (precum PD si PSD) sa colaboreze intr-o noua
,coalitie monstruoasa”.

Faptul ca scena politicA oferd o asemenea situatie complicata,
definibila ca fiind in echilibru instabil, este rezultatul unei ecuatii cu
trei factori de putere importanti, fiecare cu atuuri semnificative si,
in acelasi timp, cu o incapacitate majora de cooperare.
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1. Situatia politica: un tablou in echilibru instabil

PSD a anuntat recent ca, pana pe 10 septembrie, va depune o motiune de
cenzurd pentru a demite Guvernul Tdriceanu II. Initiativa PSD vine dupi ce,
timp de mai multe luni de la eliminarea PD de la guvernare, social-democratii
au fost cei care au asigurat supravietuirea actualului Executiv.

Structura politicd a Guvernului este formatd din PNL si UDMR. Sustinerea
parlamentard pe care aceste doud formatiuni o pot acorda Executivului este de
aproximativ. 24%. UDMR detine 7% din totalul mandatelor senatorilor si
deputatilor, iar PNL 17%. Din punctul de vedere al sustinerii parlamentare
concrete, Guvernul actual are cea mai slabd sustinere din istoria post-
decembrista.

Investirea noului Executiv in aprilie a.c., precum si mentinerea ulterioard
a acestuia In functie, au fost posibile prin votul PSD care, la vremea respectiva,
a dus la cel mai puternic vot de investiturd a unui guvern din ultimii ani.
Cauzele politice care au determinat aceasta situatie sunt multiple, insd in
majoritatea lor sunt legate de pozitionarea adversativa a social-democratilor fata
de presedintele Traian Bisescu si fata de PD. Sprijinul acordat de PSD
Guvernului a fost conditionat de acceptarea de citre PNL a unor initiative
social-democrate (fie cad au avut caracter politic, precum suspendarea
presedintelui Traian Basescu, fie cd a fost vorba de masuri guvernamentale,
precum marirea pensiilor). Dependenta Executivului de PSD s-a vazut poate
cel mai clar in momentul discutarii Legii pensiilor, cand social-democratii au
determinat Guvernul sd accepte viabilitatea unei propuneri care fusese respinsa
anterior, pe vremea cand Alianta D.A. functiona.

Aportul PC si PRM la sprijinirea Guvernului a fost mai putin vizibil
decat cel al PSD, data fiind ponderea parlamentara decisiva a PSD comparativ
cu aceste doua formatiuni. Aceste partide au anuntat, la votarea de citre
Parlament a Cabinetului Tariceanu 11, ca nu il vor sustine, insa comportamentul
ulterior fata de Guvern a fost ambiguu.

PD, iesit din Guvern, si PLD, alaturi de Traian Basescu, au atacat
permanent colaborarea informald dintre social-democrati si liberali, expunand
partidele conduse de Mircea Geoana si Cilin Popescu Tariceanu unor
importante riscuri de imagine (mai ales dupa incercarea esuata de demitere a
presedintelui). In acelasi timp, lipsa unui protocol clar intre PNL si PSD sau
refuzul celor doua formatiuni de a-gi asuma public colaborarea au generat o
stare de ambiguitate neproductiva, mai ales in interiorul PSD, partid care nu a
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reusit sa opreascda sciaderea in sondaje. PD a inceput si preia atribuitele de
principal partid de opozitie, in conditiile estomparii discursului critic al PSD la
adresa puterii. In interiorul PSD au apdrut voci tot mai critice fati de
mentinerea situatiei. Mircea Geoana a ajuns astfel in fata unei decizii de tip sax-
san. Bvitarea asumarii unei decizii clare ar fi dus la un congres extraordinar care
ar fi avut drept finalitate schimbarea din fruntea PSD a lui Mircea Geoana.

Daca intentia PSD de a depune motiunea de cenzura se va materializa,
raporturile de forte din Parlament vor fi decisive. De aceea, in calcul trebuie
luate ponderile pe care partidele le detin in prezent in Legislativ. Dupa cum se
vede in grafic, situatia este urmatoarea:

- PSD - 147 de parlamentari (31%), din care 104 deputati si 43 senatori,
- PD - 77 de parlamentari (17%), din care 23 de senatori si 54 de deputati;
- PNL — 77 de parlamentari (17%), din care 24 senatori si 53 deputati,
- UDMR - 32 de parlamentari (7%), din care 10 senatori si 22 de deputati
- PRM — 45 de parlamentari (9%), din care 16 senatori si 29 deputati,
- PC—26 de parlamentari (6%), din care 10 senatori si 16 deputati.
- Grupul minoritatilor de la Camera Deputatilor - 18 membri (4%),
- Parlamentarii independenti care, oficial, pot fi clasificati astfel:
o Fosti membri ai PNL — 24 parlamentari (5%), aflati acum la PLD;
o Fosti membri ai PRM — 9 (2%),
o Fosti membri ai PSD — 4 (1%),
o Fosti membri ai PD — 3.

b

Mentionam ca aceste cifre sunt cele pe care le prezinta, in mod oficial,
paginile de internet ale Camerei Deputatilor si, respectiv, Senatului. Orice
discrepanta fati de situatia reald cade, asadar, in responsabilitatea acestor
institutii.
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PARLAMENT
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PD, 77,17%

Grafic al ponderii parlamentare. Pentru fiecare partid prezentam numarul de
parlamentari si procentul reprezentat de acestia.

Pozitia acestor partide este, cel putin teoretic, destul de clard. Esecul
motiunii de cenzura, depuse in primavard de catre democrati si liberal-
democrati, a fost urmat de anuntul PD si PLD despre faptul ca vor sustine
orice altd actiune similard. Dupa anuntul lui Mircea Geoana referitor la aceastd
noud motiune de cenzura, cele doud partide au anuntat din nou ca vor sustine
orice demers de debarcare a liberalilor.

In afard de aceste partide insa, celelalte formatiuni au declarat ci se opun
motiunii. Daci, la momentul votirii noului Cabinet, PC si PRM anuntau ca nu
vor sustine Guvernul, odata cu anuntul PSD pozitia acestor formatiuni pare sa
se fi schimbat. Sansele minime ale PC de a reveni in Parlament si semnele de
intrebare privitoare la viitorul scor al PRM par a fi principalele motive pentru
care aceste doud partide se aratd sceptice fata de ideea sustinerii unei eventuale
motiuni social-democrate. Evident, partidele de la putere (PNL si UDMR) se
opun motiunii. La fel si grupul independentilor din preajma PNTCD, care au
anuntat cd preferd organizarea alegerilor la termen.
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Avem, agadar, in mod virtual, doud tabere. Pe de o parte, PSD, PD si
PLD care sustin la nivel discursiv un astfel de demers, pe de alta parte PNL,
UDMR, PRM si PC, care se opun. PIN, pani in prezent, nu s-a pronuntat.

Este de mentionat §i pozitia catorva dintre parlamentarii independenti,
de tipul Ioan Talpes sau Leonida Lari, care au anuntat cd ar f1 dispusi sa voteze
pentru motiunea de cenzuri. Este vorba de cca 4-5 parlamentari care, la limita,
pot contribui la obtinerea unui numair suficient pentru demiterea guvernului.
Forta acestor voturi este insd limitatd, fiindca variabilele luate in calcul mai jos
pot scoate usor din ecuatie influenta lor.

De asemenea, este clar ca obiectivul anuntat de conducerile de partide nu
este obligatoriu acelast cu cel al parlamentarilor in sine. Cu doar un an inainte
de alegerile la termen, este foarte complicat pentru parlamentari care nu au
sperante la a mai fi alesi (pe liste sau in sistem uninominal) sa treaca atat de usor
peste interesul propriu si si se ralieze dorintei liderilor partidului. Astfel de
parlamentari exista, invariabil, in toate partidele. Iar tendinta lor este aceea de a
conserva actuala situatie, care le asigurd inca un an de mandat.

2, Juridic: ce spune legea

Facem o rapida trecere in revista a articolelor din Regulamentul sedintelor
comune ale Camerei Deputatilor si Senatului, care sunt de interes direct in ceea
ce priveste motiunea de cenzura.

Initierea gi dezbaterea motiunii

Articolul 78

- Motinnea de cenzurd initiatd de cel putin o pdtrime din numarul total al deputatilor si
senatorilor se prezintd birourilor permanente 5i se comunica Guvernului de cdtre presedintele
Camerei Deputatilor, in Zina in care aceasta a fost depusda. Motinnea de cenzurd se prezintd
in sedinta comund a celor doud Camere in cel mult 5 ile de la data depuneri.

Dezibaterea motiunii de cenzurd are loc dupd 3 ile de la data cind a fost pregentatd in
sedinta comund a celor dond Camere.

Data si locul sedintei comune, impreund cu invitatia de participare, se comunica Guvernmlui
de catre presedintele Camerei Deputatilor, cu 24 de ore inainte ca aceasta sd aibd loc.”

PSD detine numarul necesar de parlamentari pentru a putea initia singur
o motiune de cenzura. In actuala configuratie a Legislativului, de 462 de
parlamentari, PSD ar avea nevoie de 116 semnaturi. Matematic, social-
democratii pot depune pe cont propriu motiunea de cenzura, avand un
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total de 147 de parlamentari. Ca atare, momentul depunerii acestui
document la Parlament depinde doar de PSD. Daca sunt respectate
prevederile din Regulament referitoare la depunerea unei motiuni de
cenzuri, votarea acesteia in Parlament va avea loc la maxim 8 zile de la
data depunerii.

Procedura de vot

Articolul 33

- Camera Deputatilor 5i Senatul, intrunite in sedintd comund, vor stabili de fiecare datd ce
procedurd de vot vor utiliza, in afara cazurilor in care prin pregentul regulament se stabileste
0 procedura de vot obligatorie.

Articolnl 34

- Acordarea votului de incredere Guvernului si retragerea increderii acordate Guvernului prin
adoptarea unei motiuni de cengurd sunt supuse procedurii votului secret prin bile.”

In cazul votului acordat unei motiuni de cenzurd, Regulamentul specifica
in mod clar o proceduri speciali (cea a votului secret cu bile). In aceste
conditii, propunerea venita dinspre unii membri PSD de a se proceda la
vot deschis nu este sustinutd. Teoretic, controlul votului de citre partide
va fi minim, ceea ce sporeste gradul de incertitudine cu privire la
rezultate. Practic insd, este de asteptat ca unele partide sa isi forteze
propriii parlamentari sa voteze la vedere, pentru un control mai bun.

Numarul de voturi necesare

wArticolul 38

... Acordarea increderii Guvernului si retragerea increderii acordate se hotdrdsc cu votul
majorititii deputatilor si senatorilor. Celelalte alegeri si numiri in functii se hotardsc cu votul
majoritatii deputatilor si senatorilor prezentr.”

In Parlament, la acest moment se regisesc, din cauza unor locuti

vacante, un numar de 462 de deputati si senatori. Prin urmare, numarul
necesar de voturi pentru aprobarea motiunii de cenzura este 232.
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3. Scenariile motiunii

sadar, pentru a depune motiunea de cenzurd anuntati, PSD are nevoie de
o patrime din semnaturile parlamentarilor. Are aceste voturi. Ce se va intampla
in continuare?

Varianta 1. Doar PSD

350

315

300

250

necesar motiune: 232
200

147

150

100 -

50 +

PSD restul

Daci motiunea de cenzura va fi sustinutd exclusiv de citre social-
democrati, nu se va intruni numarul de 232 de voturi necesare pentru adoptarea
motiunii.

Scenariul depinde de doua elemente foarte puternice, dar contradictorii.
Pe de o parte, existd presiunea publica ce forteaza PD si PLD sa se aliture
demersului PSD si sa sustind, la randul lor, motiunea. Fiindcad o motiune de
cenzura initiatd si votatd doar de PSD ar crea confuzie pe scena politica, mai
ales ca PD s-a aratat in permanentd un adept al debarcarii Cabinetului
Tariceanu. Ca atare, fie cd s-ar abtine, fie ca ar vota impotriva, PD ar deveni
una dintre tintele publice ale mass-media, din cauza inconsecventei. In cele din
urma, un astfel de scenariu s-ar transforma intr-o actiune imagologica din care
PSD ar avea de castigat, prin aceea ca ar putea combate in context electoral
duplicitatea democratilor (fortand o schimbare de pozitii cu PD: democratii ar
deveni inconsecventii, iar social-democratii ar fi opozitia reald). De cealaltd
parte, PNL ar pastra conducerea Executivului, dar ar fi nevoit in continuare sa
adopte o pozitie de negociere permanenta pentru a-si asigura sustinerea in
Parlament.
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Pe de alta parte, variabila care ar putea facilita acest scenariu este legata
de continutul efectiv al motiunii. Fiindca, dacd aceasta va ataca, pe langa PNL,
si ministrii democrati, este foarte posibil ca, pentru democrati, si fie cel putin
ciudat sa sustina motiunea. De altfel, este destul de probabil ca PSD sa incerce
o astfel de variantd, tocmai pentru a iesi din ambiguitatea de pand acum. PSD ar
evita sa atace PD doar daca ar miza pe o posibild colaborare ulterioard cu acest
partid pentru guvernare. Or, un asemenea scenariu este deja tot mai greu de
imaginat. Prin urmare, varianta in care motiunea ar urma sa fie votata exclusiv
de PSD nu este tocmai una de neluat in calcul.

Varianta 2. PSD si PD
240 1 238

235

necesar motiune: 232
230

295 224

220

215 A

PSD+PD restul

Acest scenariu pleaca de la premisa ca PD si-a concretiza discursul de
opozitie si ar vota alaturi de PSD. PLD, pe de alta parte, din cauza incertitudinii
generate de scenariile post-caderea guvernului, ar avea mari reticente de a se
implica. Fara garantii clare de colaborare cu PD, fara o pozitie sigura in sondaje
(care sd 1i asigure un scor peste pragul electoral), PLD pare ci are in continuare
nevoie de timp pentru a se consolida. Iar, dacd ar vota motiunea, acest timp
riscd sd se evapore. Prin urmare, existd motive certe de a presupune ca PLD
poate si nu voteze aceastd motiune, chiar daca discursiv se opune categoric
PNL.

O pozitie comuna PSD-PD privind adoptarea motiunii de cenzuri
reprezintd un scenariu care s-ar apropia, dar nu decisiv, de obiectivul demiterii
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Guvernului. Cu 224 de voturi maxim posibile, ar mai fi nevoie de doar 8 voturi
pentru ca motiunea de cenzura si fie adoptata. Remarcim ca acest necesar de 8
este mai mare decat numarul de parlamentari independenti care si-au anuntat
sustinerea pentru motiune. Varianta atragerii unor voturi suplimentare de la PC
sau PRM pentru a atinge pragul de 232 de voturi necesare adoptarii motiunii
este neplauzibild. PC doreste pastrarea mandatelor, iar motiunea ar putea fi un
vehicul care si deschidi calea anticipatelor. In consecinti, sansele sunt mai
degraba impotriva adoptarii motiunii intr-o astfel de formula.

Asadar, chiar si o colaborare PSD-PD nu are fi suficientd pentru
demiterea guvernului. $i, mentionam din nou, aceasta chiar in cazul greu de
imaginat practic in care ambele partide ar da dovada de o mobilizare si o
disciplind de vot totale. Asa cum am spus, este greu de crezut ca absolut toti
parlamentarii PSD si PD, la addpostul votului secret si cu amenintarea pierderii
mandatului, ar opta pentru o acceptare indiscutabild a cerintelor venite de la
centru.

Varianta 3. PSD+PD+PLD

260 ~

250 248

cca 20 de
240 - parlamentari
decisivi

necesar motiune: 232

214

PSD+PD+PLD restul

Ajungem, asadar, la singura variantd care, in mod realist, ar conduce la
intrunirea numarului necesar de parlamentari pentru demiterea guvernului. Este
vorba de o colaborare transpartinicad intre cele doua tabere adverse de la
referendum, cu PSD intr-o parte si PD si PLD in cealaltd. Dacd motiunea este
formulata exclusiv impotriva PNL, iar daca PD isi manifestd o solidaritate mai
clard fata de PLD, existd posibilitatea ca parlamentarii acestor trei formatiuni sa
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se reuneascd Iintr-un vot anti-PNL. La formarea acestei noi ,,coaliti
monstruoase” (a doua intr-un singur an) ar mai putea contribui si un
comportament agresiv si arogant al reprezentantilor PNL, care ar putea ostiliza
decisiv parlamentarii din aceste partide.

Teoretic, in varianta cea mai buna, voturile cumulate ale reprezentantilor
celor trei partide ar fi de 248 din cele 232 necesare demiterii Cabinetului
Tariceanu. Asadar, cu circa 16 voturi mai mult decat ar fi necesar. Si, daca 1i
adaugam aici si pe parlamentarii independenti anti-PNL, putem ajunge la un
plus de cca 20 de parlamentari.

Deci, putem statua cd, in cazul in care aceste trei partide dau dovada de
o mobilizare exemplard, ar putea intruni numarul de voturi necesar
pentru demiterea guvernului. Ar avea chiar o marja de 20 de voturi in
plus fatd de necesar.

De aici insa pornesc din nou speculatiile. Ele se referd la capacitatea
acestor partide de a impune o disciplind de fier a votului. Situatia cea mai
complicata este la PSD. Aici s-a ajuns la ideea motiunii tocmai ca solutie de
amanare a ciocnirilor interne, deci nu se poate vorbi de o situatie tocmai
unitard. Dar mobilizarea celor 147 de parlamentari depinde si de alte variabile.
De pilda, cei doi lideri ai grupurilor parlamentare sunt Ion Iliescu (la Senat) si
Viorel Hrebenciuc (la Camera Deputatilor). Senatorii din vechea gardd, din
jurul lui Ion Iliescu, si-au manifestat deja scepticismul fatd de motiune, iar
Viorel Hrebenciuc este cunoscut pentru relatii excelente si multiplu profitabile
cu PNL si UDMR. in plus, nu pot fi excluse nici variantele abtinerilor si
absenteismului, generate fie de interese personale ale unor parlamentari, fie de
grupuri mai mici, care ar putea conta in acest calcul general.

Pentru PD, se aplica in buna masura scenariul valabil in cazul PSD. Nu
este exclus ca dorinta democratilor de a demite actualul guvern sa fie mai
degrabad discursiva, astfel incat PD, alaturi de PLD, sa refuze votul pe o
motiune de cenzurd care va contine, in plus, critici §i atacuri la adresa ambelor
formatiuni care s-au aflat la guvernare alaturi de PNL. Daca PD se va prevala
de acest aspect, formatiunea lui Emil Boc risci sa devina tinta atacurilor
publice. O alta logicd a unui vot impotriva motiunii sau a unei abtineri in masa
ar putea tine de strategia pe care o vizeazd unii democrati. Desi conducerea
partidului intelege cat de profitabila ar fi venirea rapida la putere si, eventual,
organizarea directd a urmatoarelor alegeri, e posibil ca unii parlamentari sa aiba
calcule diferite. Deja se vad si in PD semne ale conflictelor interne care ne arata
cd disciplina nu este absoluta nici in partidul din care provine actualul
presedinte.
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Nu trebuie ignorata nici pozitia PLD, care s-ar putea simti amenintat in
eventualitatea in care se vor forta alegerile anticipate fara a se fi pus bazele unei
colaboriri formale cu democratii.

Repetim, este vorba de o matji de doar 20 de parlamentari. Absenta sau
votul impotriva al unui numar de numai 20 de reprezentanti ai PSD, PD
sau PLD este o variantd care trebuie sd 1i ingrijoreze pe initiatorii
motiunii, dacd tinem cont de experienta directd gi de modul realist in
care se desfigoard gedintele Parlamentului. La o asemenea marja, este
foarte greu de afirmat categoric gi indubitabil cd motiunea are ganse
reale sd treacd, in varianta in care ar fi sustinuta de PSD, PD si PLD.
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4.Concluzii: o motiune greu de finalizat

Conform scenariilor i datelor prezentate anterior, credem ca, desi
existd argumente teoretice pentru a sustine gansele motiunii, pozitia
analigtilor trebuie sa fie una sceptica.

Daci se 1au in calcul numai mesajele publice ale liderilor politici, varianta
plauzibild ar fi aceea cd motiunea de cenzura a PSD (daca va fi depusi) ar putea
f1 adoptatd de Parlament, iar Guvernul va fi demis. Practic insa, existd o serie de
calcule politice realiste care trec dincolo de mesajele publice si care determina
ca varianta aprobarii motiunii sa fie foarte incerta.

Repetam, in final, variabilele de care depinde un vot suficient pentru
obtinerea a 232 de voturi in Parlament, care sd duci la demiterea guvernului:

1. Depunerea unei motiuni in care PD sa fie suficient de putin atacat incat
sa nu considere ca este o dificultate votarea sa

2. Mobilizarea totald a parlamentarilor din PSD, PD si PLD, pentru a veni
la sedinta in ziua votului

3. Asigurarea cd toti acesti parlamentari vor vota, in cadrul unui scrutin
greu de monitorizat, impotriva guvernului

4. Existenta unui acord politic intre PD si PLD care si asigure o
continuitate a colaborarii intre aceste doua partide, in cazul in care s-ar
ajunge la alegeri anticipate sau la intrarea la guvernare

5. Convingerea parlamentarilor care se simt nesiguri de pozitia lor ci
votarea demiterii guvernului nu le pericliteaza ramanerea in Parlament
sau revenirea in acest for, daca se organizeaza alegeri anticipate

0. Existenta unei variante acceptabile public pentru perioada post-demitere,
care sa nu fie perceputi ca o accentuare a instabilititii politice

7. In fine, existenta unui comportament arogant si agresiv din partea PNL,
care sa blocheze orice forma de negociere cu acest partid si care sa ofere
motivatii suplimentare pentru parlamentari pentru a vota impotriva lui
Calin Popescu Tariceanu.

Aceste variabile sunt suficient de puternice pentru a influenta rezultatul.
Gradul de incertitudine este asadar unul foarte mare. Chiar daci posibilitatea ca
Guvernul si cada nu poate fi exclusi, exista in mod clar o discrepanta intre
sansele imagologice atribuite motiunii PSD si cele reale. Trebuie ficuta
abstractie de mesajele publice care vorbesc despre sansele motiunii.
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Comunicarea publica este influentatd de interesele de moment ale politicienilor,
dar nu reprezintd o oglindd fidela a actiunilor lor politice. Vom observa in
continuare o escaladare a discutiilor pro si contra motiunii si numaratoarea
voturilor este cea care va reflecta cat de coerente si consistente au fost, de fapt,
discursurile celor implicati.
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