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Institutul PRO continua seria analizelor actelor institutionale. Anul
trecut, constatam modificarile de ritm intre actuala putere si cele doua
mandate anterioare. In luna mai, ne-am concentrat atentia asupra
decretelor emise de institutia Presedintelui. Este in curs o analiza foarte
ampld a zonelor in care au fost emise hotarari de guvern in actualul
mandat, comparativ cu mandatele anterioare.

E un demers complex, care doreste sa dubleze analiza de imagine cu una
institutionala. In momentul de fata, mentinem o viziune comparativa de
suprafatd intre principalele paliere institutionale: Presedintie, Guvern si
Parlament. Analiza de fata cuprinde doud tipuri de abordari: o
comparatie deja traditionald a ultimelor trei guvernari (pe durata primelor
20 de luni); a doua este un element nou, si se refera la suprapunerea
comportamentului actualei puteri in prima jumdtate a acestui an
comparativ cu prima jumatate a anului trecut.

Concluziile noastre releva ca presedintele actual detine o pondere
insemnatd a actelor emise, raportatd la ponderea relativ scazutd a
celorlalti doi presedinti. De asemenea, actele emise de Guvernul
Tariceanu sunt semnficativ mai multe decat in cazul guvernelor
precedente. In schimb, evolutia Parlamentului pe zona emiterii de acte
consemneaza un trend descendent, comparativ cu guverndrile anterioare,
in pofida faptului cd, raportat la prima parte a mandatului Aliantei
(2005), forul legislativ inregistreaza o usoara crestere.

Per total, actele emise de cele trei institutii confirma tendinta observabild
si nivelul comportamentului public: dominatia (alternantd) Presedinte -
Guvern pe zona emiterii actelor, in timp ce functia legislativd a
Parlamentului este estompata. Dominatia presedinte - premier din planul
imaginii se regaseste, dintr-o perspectiva cantitativa, si la nivelul actelor
emise de Presedinte si Executiv.


http://www.infopolitic.ro/
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Actele guvernului

Analiza cantitativa a actelor emise de Guvern dupa 20 de luni de mandat arata ca din
punct de vedere numeric Executivul condus de Cilin Popescu Tariceanu detine
suprematia comparativ cu cel din perioada PSD sau CDR.

Actualul Guvern a emis un numar de 2957 de acte, cel al PSD 2453 iar cel al CDR
doar 1697. Aceste cifre reprezintd sume ale Hotirarilor de Guvern si Ordonantelor de
Urgenta ce au fost emise in fiecare mandat.

O analizd a naturii actelor Guvernului arata diferente in ceea ce priveste numarul de
OUG si ponderea acestora in total, diferente ce schimba ierarhia mai sus mentionata.
Cabinetul Tariceanu a emis la 20 de luni de guvernare 260 de OUG, ceea ce reprezinta
0,25% din totalul actelor. Comparativ, Guvernul social-democrat a emis intr-o
perioada similara, la un numadr mai mic al actelor, 360 de OUG, ceea ce reprezinta o
pondere dublid in total (12,5%). Desi in timpul primelor 20 de luni de mandat ale
Executivului CDR au fost emise 108 OUG, ponderea (8,8%) pe care acestea o au in
total 1l plaseaza pe locul 2. Cantitativ, pare ca Guvernul Tariceanu a acordat cea mica
atentie promovirii propriilor initiative prin intermediul OUG.

Ordonante de urgenta (20 luni)
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e Numairul OUG emise in ultima parte de mandat al actualului Guvern aratid o
tendintd de scadere, fapt ce se regaseste inclusiv in ponderea pe care
respectivele acte o au in total.
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Actele guvernului
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e Reducerea numarului de OUG este una reala, in conditiile in care tendinta la
nivelul total al actelor emise de citre Executiv este de crestere. Comparativ cu
perioada ianuarie-iulie 2005 spre exemplu, in acelasi interval din 2006, doar in
tebruarie a.c. ponderea OUG emise de Guvern a depdsit-o pe cea a lunii

omoloage din 2005.
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e Alta diferenta de remarcat fatad de anul trecut se refera la tendinta de scadere,
chiar bruscd, a numarul de OUG emise la inceputul perioadei de vard. Daca in
tunie-iulie 2005 s-a trecut de la un numadr de 30 de OUG la 45, in perioada
similard a anului curent numarul acestor acte ale Guvernului s-a redus de 1a 14
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la 0. Aceasta tendinta de scadere semnificativa la inceput de vara a numarului
de OUG emise de citre Executiv nu reprezintd insi o premierd pentru
guvernele post-decembriste. Este vorba doar de o schimbare in actiunea
Guvernului si care tine cont si de contextul diferit al celor doi ani (spre
exemplu, pagubele produse in 2005 de inundatii au fost mai mari decat cele de
anul trecut).

Pondere OUG: 2005 vs 2006
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In zona HG se observi o constanti mai mare a Guvernului in acest an comparativ cu
2005. In anul precedent, tendinta a fost de crestere in ceea ce priveste emiterea acestei
categorii de acte.

e Au existat douad momente de varf, lunile iulie si decembrie din 2005, in emiterea
de HG. In iulie 2005, spre exemplu, numirul de HG a fost de aproximativ trei
ori mai mare decat in aceeasi lund a anului curent. Fard aceste referinte,
tendinta de crestere din 2005 ar fi fost anulata, iar ponderea OUG in actele
emise de guvern ar fi fost simtitor mai mare. Respectiv de 7,8%, comparativ cu
0, 25%. De mentionat faptul ci luna iulie a venit dupa perioada inundatiilor din
Banat, iar in decembrie au fost ficute mai multe realocari de fonduri catre
consiliile locale si judetene.

e Daci aceste oscilatii ar fi lipsit, emiterea HG ar fi fost relativ constanta si relativ
asemanatoare cu cea din timpul mandatului PSD. Se poate spune, de altfel, ca
diferentele sunt create mai degraba de situatiile exceptionale din contextul
anului 2005 si mai putin de o tendintd a Guvernului in a folosi excesiv astfel de
acte.
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Hotarari de guvern (20 luni)

3000

2500

2000

1500

1000

500

HG 1997 HG 2001 HG 2005
Hotarari de guvern (evolutie 20 luni)

HG 1997
=8=HG 2001
—+—HG 2005

dec ian feb mar apr mai iun iul aug sep oct nov dec ian feb mar apr mai iun iul

HG Guvern: 2005 vs 2006
250
0 HG Guvern 2005
I HG Guvern 2006
200 == Poly. (HG Guvern 2006)
= = = Poly. (HG Guvern 2005)

150

100

50

ian feb mar apr mai iun iul



INSTITUTUL
PRO

Decretele Presedintelui

Primele 20 de luni de mandat arata un avans net al presedintelui Traian Basescu,
comparativ cu Jon Iliescu si Emil Constantinescu in ceea ce priveste emiterea de
decrete prezidentiale. Astfel, actualul presedinte a emis un numar de 2396 de decrete,
Iliescu 1867, iar Constantinescu doar 879.

Decrete presedinte (20 luni)

3000

2500 2396

2000 - 1867

1500

1000 ——— 879

500

decrete 1997 decrete 2001 decrete 2005

e Se poate vorbi de o tendinta de crestere in ceea ce priveste numarul de decrete
prezidentiale. Se oferd astfel imaginea unei institutii prezidentiale ce pare a se
intari si a-si spori implicarea in zona de decizie odata cu schimbarea sefului de
stat. Atrage atentia faptul cd tendinta de crestere a numarului de decrete
prezidentiale se manifestd mai clar de la mandatul lui Emil Constantinescu la
acela al lui Ion Iliescu, decat de la cel al fostului presedinte la cel al lui Traian
Basescu. Se vor vedea mai departe diferentele ce existd in cresterea ponderii
actelor emise de seful statului, comparativ cu Parlamentul si Guvernul fapt ce
ne face sa afirmam ca, in mandatul Basescu, a sporit importanta institutiei
prezidentiale.
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e Cresterea numdrului de decrete prezidentiale in ultimele luni este puternic
influentata de momentul de varf ce a avut loc in mai 2006. Atunci, seful statului
a emis 341 de decrete, un numar fira precedent pe toatd durata mandatelor lui
Ton Iliescu si Emil Constantinescu. Presedintele Traian Badsescu are cele mai
importante astfel de oscilatii pe parcursul primelor 20 de luni de guvernare,
comparativ cu predecesorii sai. Momente similare au avut loc in luna iunie a
anului trecut cand a fost emis un numar de 228 de decrete prezidentiale, un
record in sine pand luna mai a.c., sau in decembrie 2005 cu 211 decrete.

400

Fard luna mai insd, care constituie un caz exceptional, tendinta de emitere a
decretelor in 2006 arata mai degraba constanta comparativ cu anul 2005 cand

ardta crestere.

Decrete Traian Basescu: 2005 vs 2006

350 +——

300 +

250

= Basescu 2005
[ Basescu 2006

200

150

100

170

mai

iun

117

iul




INSTITUTUL
PRO

Actele Parlamentului

Activitatea forului legislativ, privita din perspectiva numarului de legi votate, prezintd
aspecte ce merita evidentiate. In conditiile deficitului de imagine al institutiei si al
credibilitatii scazute, analiza procesului legislativ poate oferi o abordare noud, de tip
functionalist. Structura Parlamentului ales in 2004 este similara cu cea din 1996. Si
atunci, ca si acum, majorititile necesare pentru adoptarea proiectelor de lege necesare
guverndrii s-au conturat dificil, fiind rezultatul unor negocieri prelungite. Principala
consecintd a alcdtuirii unei majoritdtl conjuncturale in mdsurd si asigure
functionalitatea institutiei parlamentare a fost cea a unei delegari implicite a functiei
legislative, indeplinitd de Parlament, citre Executiv. Astfel, se poate face o corelatie
intre disfunctionalitatile din coalitie si reflectarea acestora in procesul legislativ,
tendinta remarcata si in prima parte a mandatul guvernarii coalitieit PNL-PD-UDMR-
PC. Din analiza comparatd (intre primul an de mandat si cel de-al doilea sau intre
primele 20 de luni de mandat ale actualei guvernari si ale precedentelor doua) a legilor
votate de Parlament, reies mai multe tendinte:

Legi in parlament (evolutie 20 luni)
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e Numarul de legi votate s-a dublat comparativ cu perioada analizati anterior
(pana in noiembrie 2005). Trendul ascendent se mentine, avand ca varf luna
mai 20006, cu 112 legi votate in Parlament. Progresia este una semnificativd
raportatd la numarul de legi adoptate in Parlament in primul an de mandat,
cand a existat un varf in aceeasi luna mai (66 de legi), dar situat doar la jumatate
fata de aceeasi luna a anului 2006.
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Legi votate (20 luni)
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e Intr-o comparatie cu primele 20 de luni ale precedentelor mandate, se constata

o injumatatire a numadrului de legi adoptate (753 de legi) fati de inceputul
mandatului PSD (1329 de legi), dar o dublare fatd de prima parte a guvernarii
CDR (384 de legi). Comparatia evidentiaza o linie sinusoidala, prima concluzie
care ar putea fi extrasi fiind aceea ca guvernele de coalitie intampinid mai mari
dificultati in a-si trece propriile proiecte prin Parlament decat un guvern care
detine o majoritate confortabild. Mai mult, inconstanta derivata din comparatie
indica modul in care este inteles rolul institutiei parlamentare de catre Executiv.
Premisa de la care se pleaca este ca proiectele trimise de Guvern citre
Parlament intampind blocaje. Prin urmare, instrumentul ordonantelor de
urgenta este in continuare destul de frecvent folosit (chiar dacd numarul OUG
este in scadere, comparativ cu prima parte a anului 2005).

Din noiembrie 2005 si pana in prezent se remarcd o crestere a numarului de
legi adoptate in Parlament. Tendinta este una pozitiva si trebuie corelata cu
evidenta scadere a numarului de ordonante emise de Guvern. Pe de alta parte,
cresterea numadrului de legi votate in Parlament este explicabild si prin
necesitatea adoptarii unor proiecte in vederea integrarii in UE i pe marginea
cirora exista, in general, un acord de principiu intre principalele forte politice
reprezentate la nivelul forului legislativ (inclusiv al partidelor din opozitia
parlamentara).

10
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Legi Parlament: 2005 vs 2006
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e [Lunile ianuarie — iulie 2005 si 2006 indicd o tendinta similard in activitatea
legislativa a Parlamentului. Linia este, in general, ascendenta, cu un maxim in
luna mai a ambilor ani, si cu o scadere pe ultimele douad luni. Exceptie face luna
iulie 2006, cand se remarcd un varf de 83 de legi votate in Parlament. Daca
trendul se va confirma si in perioadele urmatoare, se poate spune ca exista un
comportament specific, relativ constant, in procesul legislativ, din perspectiva
numadrului de legi votate.

11
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Numar total de acte

Cele mai importante tendinte constatate sunt reflectate in numarul total de acte
institutionale. Presedintele si Guvernul isi impart dominatia, existand mai multe
variabile care trebuie luate in calcul. Ecuatia distributiei puterii releva diferente
semnificative intre diferitele perioade ale mandatelor exercitate din 1996 pana in
prezent.

e Numirul de acte emis de presedinte in raport cu celelalte doud institutii
(Guvern si Legislativ) detine o pondere sensibil mai mare decat in
precedentele mandate (primele 20 de luni). Astfel, Traian Basescu detine un
procent de 39% din totalul actelor, cu 9% mai mare decat cea a mandatului
CDR si cu 6% decat cea a mandatului PSD. Ponderile reflectd, in mod
evident, imaginea presedintelui implicat (presedintele-jucdtor) asupra careia
Traian Bisescu a insistat incd de la preluarea mandatului prezidential.
Influenta exercitati de Basescu, la nivelul actelor, atinge astfel cel mai mare
nivel dintre toate perioadele analizate. Guvernul detine 49% din numarul
actelor emise, in timp ce Parlamentul inregistreazd cea mai micd pondere,

12%.

Ponderi ale institutiilor
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In corelatie cu prima concluzie, functia Legislativului este ,,deturnata”,
inregistrand o pondere de numai 12% din totalul actelor, record negativ pe
intreaga perioadd avut in vedere spre analizd. Procentul este chiar mai mic
decat in perioada guvernarii CDR (13%), aceasta in conditiile in care guvernul
de coalitie din perioada 1996-2000 a emis cele mai multe acte, 57%, fatd de
43% in perioada PSD si 49% in mandatul Aliantei DA. Paradoxul este acela
cd institutia care ar trebui si indeplineasca prin excelentd rolul de emitator
principal al actelor, este redusi la un rol auxiliar. Dominatia pe zona emiterii
actelor este impartita intre Guvern si Presedinte.

Ponderi pe diferite institutii - 2006
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In ultimele 6 luni, Presedintele isi imparte cu Guvernul prevalenta, alternativ,
in privinta emiterii de acte institutionale. In lunile ianuarie, martie, mai si iulie,
ponderea actelor Presedintelui o depaseste pe cea a Guvernului. Varful este
luna mai, in care presedintele a emis un procent de 57%, in timp ce Guvernul
detine 22%, Parlamentul avand numai 19%. In schimb, lunile februarie,
aprilie si funie consemneazd dominatia actelor Guvernului in fata celor ale
Presedintelui. Varful este constatat in luna februatie 2006 (60%). in aceeasi
luna, actele Presedintelui se situeaza la o cotd sensibil mai mica (36%), in
timp ce Parlamentul a emis numai 3% din totalul actelor din februarie.
Numairul redus de acte adoptate in Parlament reprezintd consecinta
dominatiei celor doud palate (Cotroceni si Victoria) pe scena politica.
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