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PROFILUL GUVERNULUI UNIC

DE CE E NEVOIE DE ACEASTA MASURARE ?

Actualul raport este o continuare a studiului privind actele guvernarii,
publicat de Institutul PRO la mijlocul lunii august 2006, in acest caz
cercetarea fiind indreptata citre zona actelor emise de Guvern. Asemenea
precedentelor (vezi studiul ,,Actele presedintelui jucdtor”), abordarea este
una complementard interpretarilor imagologice consacrate deja in analizele
Institutului PRO (o parte dintre acestea pot fi consultate pe portalul
www.infopolitic.ro).

Pentru o perspectivd cat mai completd, am intreprins o analizd comparativa
a ultimelor trei guverniri. Radiografia activititii guvernamentale este una de
tip cantitativ, dar am avut in vedere si identificarea zonelor in care
Executivul a emis hotarari in primele 18 luni de la instalare.

Nu ne-am propus sa oferim o interpretare exhaustivi a activitatii
Guvernului, datele obtinute oferind o astfel de perspectiva doar in
privinta hotaririlor de guvern emise in aceastd perioadd. Am evidentiat
unele tendinte utile in conturarea unor profile institutionale (in functie de
actele emise, in spetd, hotirarile de Guvern). Monitorizarea se refera strict la
numarul Hotararilor de Guvern (HG), nefiind luate in consideratie celelalte
tipuri de acte care pot fi emise de Executiv, respectiv. Ordonantele si
Ordonantele de Urgenta ale Guvernului.

Concluziile pe care le-am extras se refera la o dimensiune strict cantitativa.
Am numarat hotararile de guvern, am clasificat domeniile in care acestea au
fost emise si am identificat care au fost tipurile de hotarari elaborate pentru
tiecare domeniu in parte. Respectiv, am madsurat ciat de intensd a fost
preocuparea Executivului, ca ansamblu, pentru anumite domenii. Nu
am identificat dacd aceasti preocupare a fost bund sau nu, care este
continutul respectivelor hotirari de guvern sau care este domeniul in care au
performat cel mai mult. Asadar, concluziile acestui raport nu trebuie extinse
dincolo de aceasta limita esentiala.

Efectul cel mai important al cercetdrii, motivul care ne-a determinat
sd 0 deruldm in ultima instantd, este acela al conturdrii unui profil al
modului in care se guverneaza in Romania, prin evidentierea domeniilor
de interes §i a celor mai putin luate in considerare, precum si a
caracteristicilor hotararilor de guvern din ultimii ani. Este o zond asupra
cirela pana acum s-au emis mai degraba speculatii generale, pornite de la
diverse decizii punctuale, fira a se incerca o masurare globala. Institutul
PRO a inceput aceasta masurare, si 0 va continua pe parcursul intregului
mandat al actualului Executiv. Concluziile extrase in prezent vor fi, asadar,
completate ulterior, pentru a oferi o viziune exhaustiva.
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PRECIZARI METODOLOGICE

Analiza a fost realizata prin cuantificarea si gruparea pe categorii a
Hotirarilor de Guvern emise in primele 18 luni de mandat ale guvernarilor
CDR-USD-UDMR (1997-1998), PSD (2001-2002) si ADA-PC-UDMR
(2005-2006), conduse de Victor Ciorbea, Adrian Nastase si, respectiv, Calin
Popescu Tariceanu. Perioada asupra careia ne-am aplecat este unitard pentru
cele trei guvernari atat din punct de vedere al numarului de luni analizate
(18), cat si in ceea ce priveste etapa de exercitare a mandatului (prima parte).
Unitatea de analizd temporald aleasid este luna. De aceea, desi cele trei
guverne si-au inceput activitatea la sfarsitul anilor 1996, 2000, respectiv
2004, luna decembrie a acestor ani nu a fost luatd in calcul, pentru ca datele
de investire ale celor trei cabinete au fost diferite, si s-ar fi putut introduce
distorsiuni In cadrul analizelor.

I. Prima distinctie in privinta HG-urilor priveste domeniile la care se refera

respectivele acte. Au fost identificate 20 de domenii, corespunzitoare unor

activititi distincte ale Executivului' (in functie de gradul de apropiere a

motivatiilor oferite in titlul si in textul HG), dupd cum urmeazi™
1. Administratie (HG referitoare la probleme legate de administratia

locald, dar si centrald; este o categorie care reflectd legitura dintre

executiv si ramurile sale administrative);

Afaceri Externe®;

Agriculturd/Alimentatie;

Aparare;

Cultura;

Ecologie (exclusiv HG referitoare la problemele de mediu);

Economie;

Educatie;

Extra-guvernamentale (acele hotdrari care nu se referd explicit la

domenii acoperite de corpul ministerelor din cadrul Guvernului).

10. Finante;

11.Interne (afaceri interne, legate de competenta ministerului in cauza in
ceea ce priveste ordinea publica, cat si alte atributii);

12. Justitie;

13. Protectie sociald (domeniul masurilor adoptate de Guvern in ceea ce
priveste protectia sociala a populatiei si proiectele de acest tip pe care
Guvernul le sustine);

D R N o

' Domeniile se suprapun in mare masurd peste structura de ministere din cele trei
Cabinete, procesul de analizd fiind facilitat de faptul ca actualul Executiv a preluat
structura fostului cabinet.

* Prezentare in ordine alfabetica.

> Domeniul se suprapune total sau in mare parte pe zona de competentd a ministerului in
cauzd. Remarca valabila si pentru domeniile 3,4,5,7,8,10,12,14,16,17 si 19.
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14.Sanatate;
15.Servicii secrete (acele HG referitoare la siguranta nationald si la

functionarea serviciilor care nu au fost secretizate/pistrate secrete;
conform Monitorului Oficial, cea mai mare parte a acestor hotarari
sunt secrete);

16.Sport;
17. Tehnologie I'T/Comunicatii;
18. Transporturi/Infrastructura (drumuri, poduri, case, alte lucriri de

infrastructura, coordonate la nivel central);

19. Turism;
20.Umanitar (HG emise in momente speciale, generate de evenimente

exceptionale — catastrofe naturale, accidente — care necesita fonduri
sau actiuni ale Guvernului prin care se ajutd o parte a populatiei);

II. Cea de a doua distinctie categoriald cu care am operat se referd la tipul
de acgiuni stipulate In HG-urile emise de cele trei Cabinete. Au fost
identificate opt tipuri de actiuni:

1.

Aprobiri de suplimentare a fondurilor 1a buget (reflecta modul in
care circuld direct fondurile bugetare, ca urmare a unei decizii
guvernamentale);

Hotardari de completare si modificare a altor acte legislative
(indicad doua tipuri de atitudini: fie reveniri si corectari asupra unor
HG-uri emise in perioada propriei guvernari, ceea ce denota lipsa de
hotarare, fie modificiri ale unor HG-uri emise de guvernele
anterioare, ceea ce denotd preocupare pentru reforma (se induce ideea
ca HG-urile emise anterior ar fi eronate, proaste etc.); oricum, e un
indicator al instabilitatii In ceea ce priveste aceste acte normative);
Numiri/demiteri de prefecti (reprezinti o categorie speciald,
pastratd datorita ponderii mari in numarul total al HG-urilor);
Proiecte/strategii/norme/amendamente  (indici preocuparea
pentru adoptarea de reguli sau de proiecte; vizeazd dimensiunea
constructiv-normativd a Guvernului);

Aprobari acorduri/contracte (priveste nu doatr acordarea de
contracte, actiune blamata ca ar reprezenta un instrument de sprijinire
a clientelei; se referd atat la contracte, cat si la acorduri, de obicei
internationale, care reprezintd, in fapt, contracte intre statul roman si
alte state; reflectd disponibilitatea guvernului de a crea contracte prin
care angajeaza fonduri sau alte resurse ale statului);

Transferuri de bunuri si/sau imobile (decizii administrative, prin
care se hotariste schimbarea destinatiei unor terenuri sau bunuri, intre
diverse forme de proprietate de stat sau privata si intre diverse
institutii mai mult sau mai putin apropiate guvernului);

inﬁin;éri de institutii/comisii/posturi (denoti preocuparea pentru
constructia institutionald; spre deosebire de categoria care reflectd
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preocuparea normativa, aceasta arata strict cat de intensa este dorinta
Guvernului de a modifica arhitectura institutionala a statului);

8. Alte tipuri de hotdrari (categorie compozitd, construita din ,,resturi’”;
cuprinde diverse tipuri de HG, de la acordarea/retragerea de cetitenie
pana la distribuirea la nivel local a unor simboluri sau a unor steme
etc.).

Prin monitorizarea si cuantificarea tuturor hotararilor de guvern emise in
cele trei perioade de 18 luni ale guvernarilor avute in vedere, a rezultat o
bazd de date (cu 5897 de inregistrari) care cuprinde lista acestor acte
normative, domeniile si tipul lor de actiune.

Informatiile brute prelucrate de cercetatorii Institutului Pro sunt publice 5i se regdsesc pe
pagina de internet a  Camerei  Deputatilor, la rubrica Repertorin L egislativ:
bttp:/ [ www.cdep.ro/ pls/ legis/ legis_pck.frame. Aici sunt publicate texte legislative din
1864 si pand in prezent, sub egida Consilinlui Legislatiy, organ consultativ de
specialitate al Parlamentului, caruia i revine, potrivit art. 79 si 150 din Constitutia
Romaniei i legii sale organice, nr. 73/1993, obligatia elabordrii si publicirii de
repertorii legislative. Aceastd obligatie legald deriva din principinl conform cdruia, in
Romania, existd o singurd evidentd oficiald a legislatiei. Cu aceastd precizare, ne asuman
veridicitatea cifrelor statistice analizate mai sus, sub rezerva corectitudinii datelor publicate
pe aceastd pagind de internet. De asemenea, precizdm cd datele au fost prelucrate pand in
luna iunie 2006, orice neconcordantd cu repertorinl legislativ in prezent reprezentind
efectul unor modificari nlterioare.

In urma analizei asupra bazei de date generale, s-au obtinut informatii
generale referitoare la frecventa folosirii acestui instrument de citre
Executiv, o datd cu trecerea timpului. De asemenea, s-au putut observa
diferen;e/ asemanari semnificative intre cele trei Cabinete atat din
perspectiva tipului de hotarari de guvern adoptate, cat si in ceea ce priveste
interesul diferentiat acordat unor anumite domenii care intrd Intre
competentele Executivului.

Concluziile au primit doua tipuri de confirmare numericd, extrase atit din
evolutiile generale cat si din evolutiile detaliate pe luni a numarului de acte
emise. Am subliniat, cand a fost cazul, si unele aspecte relevate de evolutia
lunara a numarului de HG-uri emise, pentru ca acestea pot oferi explicatii
suplimentare privind unele varfuri de activitate. Directia principala de
comparatie dintre cele trei guverne este legata de diferentele in functie de
domeniul de aplicare al acestor acte. Am efectuat, de asemenea, analize
comparative in functie de ponderea pe care respectivele domenii/tipuri de
actiuni le-au avut in totalul HG-urilor emise de fiecare cabinet. Aceasta
perspectiva ne oferd informatii suplimentare cu privire la interesul politic
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pentru anumite zone de decizie sau pentru tipurile de masuri preferate de
cele trei Guverne.

Una dintre limitele acestei cercetdri este aceea ca informatiile cantitative
obtinute nu acoperd in detaliu continutul acestor acte normative.
Astfel, referirile calitative privitoare la HG-urile emise intr-un domeniu, spre
exemplu, vor fi ficute doar prin precizarea rationamentului care a condus la
acea concluzie, sau pe baza aprecierilor general acceptate cu privire la
calitatea acestora. De asemenea, nu a putut fi surprins impactul pe care
diversele tipuri de HG l-au avut asupra domeniului in cauza i nici anvergura
schimbidrilor propuse printr-o hotarare de guvern.

Perspectiva asupra fiecarui domeniu in parte este partiald, nefiind luate in
considerare actele de reglementare speciale emise de catre ministrii
responsabili pentru fiecare domeniu inclus in analizd. Pe de alta parte insa,
analiza ofera o imagine asupra liniei politice generale promovate si
asumate in ansamblu de fiecare Executiv, putandu-se astfel observa
domeniile de prioritate pentru cele trei Cabinete luate in considerare. Tinand
cont doar de HG-uri, se poate obtine o perspectivi de ansamblu asupra
politicii promovate de cele trei cabinete, avand in vedere faptul ca aceste acte
sunt asumate solidar de toti membrii Executivului, chiar daca se refera doar
la un domeniu particular.
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ARGUMENT JURIDIC

Semnificatia actelor juridice ale Guvernului trebuie interpretatd din doua
perspective, cea strict legalistd a prerogativelor definite de Legea Suprema, si
cea justificativ-explicativa a doctrinei juridice. La nivelul doctrinei,
justificarea atributiillor legislative ale Guvernului se face prin raportarea
acestel prerogative la principiul separatiei puterilor in stat. Nu vom
interpreta aceasta separatie rigid, in conditiile in care atributiile de natura
legislativa sau juridicd nu apartin exclusiv legislativului sau justitiei. De
exemplu, amnistia sau gratierea, prerogative de natura juridica, nu apartin
puterii judecatoresti, ci ramurii executive sau celei legislative. In aceeasi
manierd, executivul este investit cu o seric de competente in domeniul
legislativ. In interpretarea data de doctrina juridica, aceste intercaldri au rolul
de a duce la o balansare a puterilor. Doua lucruri trebuie observate: doctrina
nu are altd valoare decat justificativ-explicativa, ea nu este izvor de drept; la
fundamentarea actualelor teze au contribuit persoane implicate puternic si in
procesul elaborarii normelor juridice actuale.

Din perspectiva laturii juridice, guvernul de‘zcine prerogative ce tin de mai
multe aspecte ale procesului legiferdrii. In afara initiativei legislative
(Constitutie, art. 74, alin. 1) si de procedura angajirii raspunderii
guvernamentale (Ibidem, art. 114), Guvernul este angajat activ si in procesul
legislativ, chiar daci, in litera legii, circumstantele sunt limitate.

Conform Constitutiei, Guvernul adopta mai multe categorii de acte.

ARTICOLUL 108: Actele Guvernului

(1) Guvernul adoptd hotardri i ordonante.

(2) Hotdrarile se emit pentru organigarea executdrii legilor.

(3) Ordonantele se emit in temeinl unei legi speciale de abilitare, in limitele si in
conditiile prevazute de aceasta.

(4) Hotardrile 5i ordonantele adoptate de Guvern se semmneazd de primul-
ministru, se contrasemneazd de ministrii care au obligatia punerii lor in executare
st se publica in Monitornl Oficial al Romaniei. Nepublicarea atrage inexistenta
hotdrarii san a ordonantei. Hotdrarile care an caracter militar se comunica numai
institutitlor interesate.

In afara acestor acte, Guvernul mai emite si ordonante de urgentd, dar
acestea au un regim separat (sunt mai degrabd substitute de legi, deci din
zona de competenta a majoritatii parlamentare §i nu neaparat a majoritatii
guvernamentale).

In virtutea principiilor ierarhice ale sistemului juridic romanesc, hotararile de
guvern sunt inferioare ca natura ordonantelor, precum si legilor adoptate de
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parlament, fiind supuse alituri de acestea controlului Curtii Constitutionale.
Cu toate acestea, specificul hotararilor de guvern este cd, prin definitia data
de Constitutie, ele au un caracter predominant administrativ. Astfel, ele ,,se
emit pentru organizarea executarii legilor” (art. 108, alin. 2), trasitura
specifica activitatii de administratie publica.

Am tinut cont de distinctia dintre HG-urile emise de cabinet in ansamblul
sau si cele emise de fiecare minister si institutie guvernamentala in parte. Ne-
au interesat doar aceste acte emise in sedintele de guvern, pentru cd exprima
vointa politica a cabinetului in ansamblul sau si sunt cele care pot fi judecate
din prisma angajamentelor si promisiunilor asumate de Executiv. De altfel,
Constitutia statueaza clar la art. 102 rolul si structura guvernului. Astfel, la
primul alineat, se precizeaza ca “Guvernul, potrivit programului sau de
guvernare acceptat de Parlament, asigurd realizarea politicii interne gi
externe a tdrii gi exercitd conducerea generaldi a administratiei
publice”. Or, din aceasta perspectiva, pot fi judecate doar actele
guvernamentale emise de cabinet in ansamblul sau.

Constitutia Romaniei prevede, asadar, cd atributiile Guvernului se refera la
asigurarea politicii interne §i externe a tdrii si la conducerea generald a
administratiei publice.

Politica internd se face prin acte unilaterale de vointd ale Executivului,
precum hotararile de guvern. Aici este avantajul guvernului, pe care il vom
reliefa cu aceasta ocazie: politica interna este dicatatd aproape exclusiv de la
Palatul Victoria, influenta altor puteri fiind relativ mica: Parlamentul
reglementeaza pe liniile generale dictate la Guvern, iar Presedintia e limitata,
institutional, la un rol mai degrabi reactiv cu privire la politica interna.
Analiza hotararilor de guvern oferd, asadar, o viziune foarte clara cu privire
la deciziile pe care Executivul le ia in ceea ce priveste politica interna a tarii.

Politica externa (cand pune fata in fata statul roman cu alte state suverane)
presupune recurgerea si la acte bilaterale, cum sunt, in special, acordurile
guvernamentale. Acestea se aproba prin hotirare de guvern, care are
semnificatia juridica a ratificarii de catre Parlament a tratatelor internationale.
Asttel, Guvernul face politica externa si prin intermediul acestor hotarari,
care dau valoare juridica acordurilor interguvernamentale.

Conducerea generald a administratiei publice este al treilea domeniu urmarit
in analiza de fatd. Pentru a vedea cat de importante sunt deciziile
guvernamentale cu privire la controlul administratiei publice, trebuie sa
privim rolul Executivului dincolo de stricta aplicare efectiva a legii in relatia
sa cu teritoriul. Guvernul mai are un rol, fiindcd el aproba, printre altele,
norme juridice reunite sub denumiri specifice, cum este cea de
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“regulament”, “normative” etc. Acestea nu se referd la aprobari efective, ci
la adoptarea in sine a unor norme. Respectiv, Guvernul isi asuma ca fiind
propria emanatie respectivele documente, a caror inglobare in cadrul
hotararilor de guvern nu ofera doar raspundere juridica, ci si politici. Cand
analizim hotararile prin care Guvernul stabileste reguli, avem in vedere
vointa politici efectivd a cabinetului. Asadar, evolutia acestor acte are o
relevantd aparte.

Hotararile de guvern sunt semnate de primul-ministru si contrasemnate de
ministri, care au obligatia punerii lor in executare. Asadar, deciziile luate de
citre HExecutiv sunt asumate solidar si de ministri, indiferent de pozitia
politica a acestora. Solidaritatea membrilor guvernului este, asadar, o
trasatura care trebuie avuta in vedere atunci cand se analizeaza deciziile luate
de cabinet. Prin urmare, conteazd mai putin daca diversi membri ai
guvernului sunt mai activi sau mai putin activi politic sau imagologic. Este
foarte importanta aici vointa de ansamblu a cabinetului sau a majoritatii
acestuia.

In mod evident, am luat in calcul doar acele hotirari de guvern care au fost
publicate in Monitorul Oficial. Conform, Constitutiei, nepublicarea
hotararilor in Monitorul Oficial atrage inexistenta lor. De la aceastd reguld
tac exceptie hotirarile cu caracter militar.
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EVOLUTII GENERALE

Prima obsetvatie pe care o facem este si una din principalele concluzii
ale studiului: instrumentul Hotdririlor de Guvern a devenit, gradual,
tot mai utilizat de cdtre guvernele care s-au succedat la conducere din
1996 si pana in prezent!

O data observat acest trend, anumite cresteri pe domenii separate devin
normale. Asistim la o inciarcare a Guvernului, in sensul maririi ritmului de
emitere a acestor hotarari. Este o realitate care tine de presiunile externe, de
cerintele integrarii europene, de volumul foarte mare de reglementari
necesare pentru schimbarea cadrului institutional (HG-urile se referd in
general la proceduri de punere in aplicare a unor legi pe diverse domenii;
putem deduce astfel ca, din cauza presiunilor legate de volumul de schimbari
legislative, Guvernul a intervenit fie pentru a explica mai clar diverse legi, fie
pentru a corecta diverse erori). Ramane de vazut, In perspectiva, in ce
masurd atingerea obiectivelor tranzitiei institutionale post-decembriste va
duce si la o scadere a ritmului de reglementare. Conform traditiei
institutionale romanesti, o astfel de tendinta, oricat de logicad ar parea, este
improbabild, cel putin pe termen scurt si mediu.

In primul an si jumitate de guvernare, Executivul CDR-USD-UDMR a emis
1243 HG, Guvernul PSD -1959 si Guvernul DA -2695. Daci in timpul
primelor 18 luni ale guvernarii CDR media lunara a fost de aprox. 69 HG,
PSD a emis 108 HG/luni, iar Cabinetul DA a atins o medie lunari de peste
149 HG.

TOTAL HG
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Plecand de la premisa cresterii generale a numarului de acte emise de citre
cele trei guverne, interpretirile vor fi centrate pe doua directii. Vom
interpreta numadrul brut de HG, precum si ponderile acestora pe diverse
domenii de activitate, in cazul fiecarui Executiv in parte. Ponderile egale vor
indica un interes similar din partea guvernelor respective pentru un anumit
domeniu (cresterea numerica se inscrie in linia generala de crestere).

TOPUL DOMENIILOR DE EMITERE A HG

Pe langa utilizarea din ce in ce mai frecventa a HG ca instrument de citre
Executiv, exista si diferentieri generale in ceea ce priveste ierarhia domeniilor
vizate prin astfel de acte. La fiecare dintre cele trei Cabinete se observa
o relativd diferentiere a domeniilor priotitare, cel putin din punct de
vedere al cantitatii de acte emise.

Tabel 1. Topul domeniilor HG, in functie de ponderea in numdrul total de HG

Guvernul Ciorbea

Guvernul Nastase

Guvernul Tariceanu

1 Transportuti /
Infrastructura (24,6%)

Administratie (25,93%)

Administratie (27,24%)

2| Administratie (11,34%)

Economie (10%)

Interne (8,27%)

3 Economie (9,9%) Afaceri Externe (8,07%) Economie (6,6%)
4 Finante (7,72%) Transportuti / Transportuti /

Infrastructura (6,07%) Infrastructura (6,6%)
5 Interne (5,87%) Culturi (5,77%) Umanitare (6,6%)
6 Alte domenii (40,57%) Alte domenii (44,16%) Alte domenii (44,69)
7 Total (100%) Total (100%) Total (100%)

Se poate observa ci, in cazul tuturor guvernelor, primele cinci domenii de
interes acoperd ca pondere mai mult de jumadtate din numadrul total de
HG emise in primul an si jumatate de guvernare. Aceasta ne permite sa
identificim o serie de linii generale care definesc agenda (prioritatile) politica
a fiecdrei guvernari.

Inainte de a trece la interpretdri punctuale, si convenim ci existenta acestor
domenii dominante nu releva sensul actelor emise pe respectivele domenii.
Altfel spus, dacd un guvern a emis foarte multe acte pe un domeniu nu
inseamna automat ca In acesta s-a guvernat eficient, ci pur si simplu ca a
atras mult mai mult atentia in sedintele de plen. In acest context, nu trebuie
sd fie remarcate neapdrat toate prezentele din aceste topuri, cit mai
degrabd diferentele dintre ele. Cati vreme un cabinet are, datoritd
diverselor specificitati, anumite presiuni obiective (precum este, spre
exemplu, preeminenta actelor din zona administratiei sau economiei), nu se
pot face judecati in absolut. Prin urmare, recomandim din nou analiza
acestor date dintr-o perspectiva strict comparativa.

INSTITUTUL
PRO

\ | 4 12



PROFILUL GUVERNULUI UNIC

Guvernul Ciorbea a avut ca principal domeniu pentru HG-uri
Transporturile si infrastructura, spre deosebire de urmatoarele doud
cabinete, care s-au concentrat, in proportii relativ similare (aproximativ
25%), asupra Administratiei publice. Domeniul Transporturilor a rdmas i
pentru guvernele Nastase si Tariceanu o zond de interes, insa, raportat la
numairul total de HG emise, ponderea sa a scazut destul de mult. Domeniul
Economic a beneficiat de o atentie relativ similard din partea tuturor
guvernelor. In schimb, Finantele au intrat in topul primelor cinci domenii
prioritare doar in cazul cabinetului Ciorbea. Interesul cel mai mare pentru
domeniul Internelor a fost manifestat de actualul Executiv. Guvernarea PSD
a avut printre prioritatil domeniile Afaceri Externe si Cultura, absente in top
la celelalte doua.

Specificitatea actualului Executiv vine din interesul relativ mai mare,
comparativ_in special cu guvernul Ciorbea, pentru actele privind
actiuni umanitare, insd aceastd perspectivd a fost stimulatd si de faptul ca
pe parcursul actualului mandat au fost necesare mai multe masuri de
ajutorare a populatiei afectatid de repetatele valuri de inundatii care au lovit
zone extinse ale tarii, dar si de combatere a celor doua crize provocate de
gripa aviara.

Tabel 2.Domeniile cel mai putin prezente pe agenda Executivului (pondere din total HG)

loc | Guvernul Ciorbea Guvernul Nistase Guvernul Tariceanu
20 | Servicii secrete (0,32%) Servicii secrete (0,71%) Turism (0,56%)
19 Sport (0,88%) Justitie (1,1%) Servicii secrete (0,81%)
18 | Extra-guvernamental Sport (1,28%) Sport (1,04%)
(1,04%)
17 Turism (1,37%) Tehnologie I'T / Justitie (2%0)
Comunicatii (1,53%)
16 Justitie (1,5%) Turism (1,94) Tehnologie IT /
Comunicatii (2,04%)

Topul celor mai putin abordate domenii relevd similarititi surprinzadtoare
in cazul celor trei Executive. Daca in ceea ce priveste Serviciile secrete
exista explicatii procedurale (nu toate actele emise in aceste domenii sunt
publice®), se poate observa ci existd trei domenii care se afli constant in
coada prioritatilor guvernamentale, indiferent de culoarea politicdi a
cabinetului. Este vorba despre Turism, Justitie gi Sport. Lipsa interesului
pentru aceste domenii poate oferi o explicatie suplimentard pentru
deficientele inregistrate in aceste sectoare, spre exemplu dezvoltarea
potentialului turistic. Se poate constata, de asemenea, ci o buna parte din

* Conform Articolului 108, alin. (4) din Constitutia Romaniei ,,hotararile care au caracter
militar se comunica numai institutiilor interesate”, exceptandu-se deci obligativitatea de
publicare a lor in Monitorul Oficial, previzuta in cadrul aceluiasi articol.
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criticile aduse Executivului fie de opinia publica in general, fie de actorii din
cele trei domenii amintite, pot gasi o justificare tocmai in relativul dezinteres
al guvernantilor pentru aceste domenii.

DIFERENTE STRUCTURALE CU PRIVIRE LA PREFERINTA
PENTRU UN INSTRUMENT SAU ALTUL

Comparand ierarhiile in functie de tipul HG-urilor emise de cele trei
guverne, constatim ca exista cateva schimbari de structurd a tipurilor
de hotariri de guvern in cele trei perioade analizate.

Tabel 3. Tipuri de HG-uri in guvernarile Ciorbea, Nastase si Tdriceanu (numadr, procente
din totalul acestor acte emise de fiecare cabinet si ierarhizare)

TAN 97 -IUN 98 | IAN 01 - IUN 02 | TAN 05 - ITUN 06

TIPURI (TOTAL) # % |loc| # % |loc| # % | loc
Aprobari fonduri buget 174 14 | 2 | 318 | 162 | 3 742 |1 275 | 1
Proiecte, strategii regul. norme amend. | 660 53 | 1 451 23 1 680 | 252 | 2
Hotarari compl. modif. 142 11 | 3 | 213 | 109 | 5 415 | 154 | 3
Transferuri bunuti, imobile 103 | 83 | 4 | 239 | 122 | 4 | 392 | 145 | 4
Alte HG (cetaten, simboluri, steme) 34 27 | 7 60 306 | 8 | 158 | 586 | 5
Schimbari prefecti 22 1.8 | 8 | 185 | 944 | 6 122 | 453 | 6
Infiintari institutii, comisii, posturi 66 53| 5 | 132 | 6.74 | 7 115 | 427 | 7
Aprobiri acorduri, contracte 42 34| 6 361 | 18.4 | 2 71 2.63 | 8

TOTAL 1243 | 100 1959 | 100 2695 | 100

Dincolo de trendul general de crestere a numarului de HG-uri, in tabelul de
mai sus sunt evidentiate si anumite similarititi. Astfel, Aprobadrile de
fonduri pentru buget, precum si Proiectele si strategiile se regdsesc la
toate cele trei guverndri ca principale tipuri de acte emise. Acest lucru
este firesc, catd vreme functia esentiald a unui guvern este, din punctul de
vedere al traditiei post-decembriste, acordarea de fonduri si impunerea de
norme si de proiecte.

Categoria ,,Alte acte” este in general cel mai putin folosita, existand insa o
usoara crestere temporald peste media generala.

Spre deosebire de cabinetele succesoare, guvernul Ciorbea a folosit in mult
mai mare masurd instrumentul ,,proiecte, strategii, norme, amendamente”,
desi, din punct de vedere cantitativ, actualul Executiv a emis mai multe astfel
de HG-uri. De altfel, pe parcursul acelei guverndri au aparut mai multe
schimbiri de directie politici generald, deci interesul pentru strategii si
norme are si 0 acoperire faptica.

Numarul si ponderea mai mici ale acestor acte emise de guvernul PSD pot fi
explicate In mai multe moduri, dar ipotezele care pot fi lansate trebuie sa fie
confirmate prin cercetdri calitative. O prima explicatie ar putea fi aceea ca
social-democratii au preluat, din mers, o parte din fondul de strategii emise
de guvernul anterior, nemaifiind nevoie de noi decizii In acest sens. O altd
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explicatie ar putea fi aceea cd domeniul se stabilizase, nemaifiind nevoie de
alte interventii. Nu in ultimul rand, este posibil ca strategiile formulate de
PSD sa fi avut un grad de cuprindere mai mare, reducandu-se astfel numarul
total al acestor HG-uri. Cresterea ponderii acestui tip de HG in actuala
guvernare indicd o reorientare a optiunilor strategice ale Executivului
si anularea unora din precedentele acte de acest tip emise de fostul
cabinet.

Guvernul PSD s-a distins in primul an $i jumadtate de mandat prin ponderea
mult mai crescutd, in numadrul total de HG, dar si ca numair absolut, de
Aprobiri de acorduri gi contracte. Aceasta observatie vine sa confirme
suspiciunile din mass-media din perioada respectiva referitoare la practica
guvernului Nistase de a-si asuma la nivel guvernamental diverse proiecte de
investitii. Avand in vedere implicarea directi a Executivului in acest
domeniu, s-au putut crea si alimenta suspiciuni privind potentialul de
coruptie la cel mai inalt nivel.

De asemenea, cabinetul Nistase s-a remarcat si prin numdrul crescut de
hotarari legate de prefecti, atat ca numar, cat si ca pondere. Este posibil ca
subreprezentarea evidenta a acestei categorii de acte intre hotdrarile emise de
cabinetul Ciorbea sa fie cauzatd si de faptul cd acesta si-a Inceput efectiv
guvernarea cu o jumdtate de lund mai devreme decat celelalte doua
Executive. Exista deja In practica tuturor regimurilor ca, imediat dupa
investirea noului guvern, si se procedeze la schimbarea reprezentantilor in
teritoriu. Activitatea in acest domeniu este deci, in mod traditional, mai
intensa la inceputul mandatului. O data cu recentele schimbari din domeniul
administratiei locale, viitorul guvern nu va mai putea interveni atat de usor in
acest domeniu, prefectii putand fi schimbati doar in urma unor nereguli
descoperite in activitatea acestora.

Prevalenta PSD in ceea ce priveste infiintirile de institutii/comisii/posturi
poate fi explicatd prin interesul special din prima parte a guvernarii Nastase
pentru reorganizarea structurald a Executivului. Tendinta din ultima
perioada este de simplificare a aparatului guvernamental.

O atitudine comuna guvernarilor Nastase si Tariceanu o constituie folosirea
destul de intensiva a HG-urilor privind transferurile de bunuri gi imobile.
CDR a luat mult mai putine hotdrari de acest tip ca pondere din totalul
acestor acte emise in perioada analizatd (8% - CDR, 12% - PSD, 14% -
Alianta DA). Se poate spune, tinand cont si de observatiile privitoare la
incheierea de acorduri, ci ultimele doud cabinete au folosit mult mai
intensiv emiterea de hotarari legate de una dintre principalele forme
ale puterii politice, respectiv_distribuirea resurselor. S-a dovedit de
altfel, atat in guvernarea Nastase cat §i in cea actuald, ca accesul la resurse
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reprezinta cea mai doritd forma de putere pentru intarirea influentei politice,
dar si cea asupra careia planeaza cele mai multe suspiciuni de coruptie sau de
ilegalitate.

Relativ la precedentele cabinete, actualul Executiv a acordat o mult mai
matre importantd aprobdrilor de fonduri bugetare. Principala cauza a
acestui fapt tine si de relativa instabilitate cauzatd de schimbarea din
mers a filosofiei bugetare promovate de guvernul Tariceanu, dupa
introducerea intempestivi a cotei unice de impozitare. Cele doui
momente de maxim in acest domeniu sunt lunile iulie 2005 si, mai ales,
noiembrie-decembrie 2005. Este deja o traditie a guvernelor si faca
rectificari bugetare la mijlocul si la sfarsitul anului. Avalansa de hotdrari in
acest sens de la sfarsitul anului trecut (183 HG in decembrie si 80 in
noiembrie, comparativ cu o medie lunard anterioard de 40 de HG) a fost
cauzata si de necorelarea proiectelor de investitii din primul an de guvernare
al Aliantei cu bugetul adoptat anterior de PSD. Au ramas astfel, la sfarsitul
anului trecut, multiple domenii in care fondurile bugetare alocate nu au fost
utilizate, fiind necesare hotarari de redistribuire a resurselor. Avalansa de
rectificiri bugetare a fost insd necesara si din cauze obiective, care nu tin de
raspunderea directd a actualului Cabinet. Este vorba in special despre
alocarea de fonduri pentru reconstructia zonelor afectate de inundatii sau de
despagubiri acordate in localititile in care au fost descoperite focare de gripa
aviara.

Avand in vedere faptul cd actuala coalitie de guvernare s-a constituit, dupa
alegerile prezidentiale, s-a dovedit pe parcursul ultimului an si jumatate ca
principala problema de functionalitate a acesteia este legatd de desele
impasuri in negocierile dintre parteneri (cauzate, la randul lor, de graba cu
care s-a constituit noua majoritate). Aceastd problema structurala, devenita
evidentd si pentru opinia publici, s-a conjugat cu fragilitatea majoritatii
parlamentare a actualului Guvern, care a condus la adevarate batalii politice
pentru impunerea adoptarii unor proiecte proprii. Acest tip de probleme
pare ca explica cel mai bine faptul cd actualul Executiv a adoptat, in mult
mai mare mdsurd decat cabinetele precedente, hotdrari de modificare
sau completare a unor legi. O altd cauzad a acestel preocupiri mai mari
pentru ajustarea actellor normative vine atat din dorinta de a reforma diverse
domenii de activitate, dar si din slaba pregatire a unor pachete legislative care
au fost adoptate de Parlament. Aceste pachete au necesitat ajustari fie pentru
optimizarea unor prevederi, fie pentru inlaturarea unor disfunctionalitati pe
care respectivele prevederi le-ar fi provocat. Majoritatea domeniilor au fost,
de astfel, afectate de ,,reveniri” legislative.
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ANALIZA DOMENIILOR PUNCTUALE

Prezentam mai jos detalii referitoare doar la domeniile cu numar mare de
hotirari de guvern. Cele care au cuprins puine hotarari de guvern au fost
deliberat eliminate. In cele ce urmeaza, vom prezenta domeniile analizate, in
ordine alfabetica.

ADMINISTRATIE

Tabel 4. Dinamica actelor (numir si ponderi)”

Guvernul Ciotbea | Guvernul Nastase | Guvernul Tdariceanu
NrHG 141 508 734

Pondere in total HG 11,3% 25,93% 27,2%

Domeniul Administratie este unul dintre cele care au cunoscut o dinamica
ascendenta spectaculoasa in ultimele doud guvernari, comparativ cu prima
luatd in calcul. Atat din punct de vedere numeric cat st din punct de vedere
proportional, guvernele Ndstase si Tdriceanu au manifestat un interes
foarte mare fatd de acest domeniu. De altfel, pentru aceste doud cabinete,
actele privind administratia s-au situat in topul preocuparilor. Desi ponderea
HG-urilor privind administratia a fost mult mai scizutd in timpul primelor
18 luni ale guvernarii Ciorbea, acesta a fost totusi pe locul doi in topul
domeniilor prioritare. Interesul mult mai crescut al ultimelor doud guverne
pentru acest domeniu tine insd, in principal, de un factor extern de presiune
destul de important. Este vorba, desigur, despre exigentele impuse in
procesul de aderare la Uniunea Europeana, proces care s-a intensificat in
ultimele doud guverniri, generand astfel si o crestere a vointei politice de
reglementare a acestui domeniu. Factorul intern care a facilitat procesul este
legat de o descentralizare tot mai accentuatd, care face ca relatia dintre
centru si zona administratiilor locale sa necesite mai multe hotarari.

° Modalitate de citire a tabelului. Guvernul Ciorbea a emis 141 de HG in domeniul
Administratiei publice, reprezentand 11,3% din totalul HG emise in perioada ianuarie
1997-1unie 1998. Diferentele dintre ponderile HG dintr-un domeniu reflecta interesul pe
care diversele cabinete l-au avut pentru acel domeniu, cel putin din punct de vedere al
cantititii actelor emise. In cazul in care ponderile din tabel sunt egale, se poate interpreta
cd aceastd crestere se Inscrie in linia generald subliniatd in introducerea acestui studiu.
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TIP acte ADMINISTRATIE
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Daca in ceea ce priveste ponderea actelor privind Administratia, din totalul
HG-urilor, exista similarititi intre guvernele Nistase si Tariceanu,
diferentele se remarcd in privinta tipurilor de astfel de acte care s-au
emis in acest domeniu. Astfel, in graficul de mai sus se poate remarca
faptul cd actualul Executiv a emis in principal HG-uri referitoare la
aprobari de fonduri, transferuri de bunuri si imobile, precum si la
numiri sau inlocuiri de prefecti. In schimb, PSD a fost mai degrabi
preocupat de numirile sau inlocuirile reprezentantilor guvernului in teritoriu,
de elaborarea de proiecte si strategii in acest domeniu (unde este chiar lider)
si, nu in ultimul rand, de transferuri de bunuri mobile si imobile.

Interesul guvernului Tdriceanu pentru aprobarea de fonduri vine pe doud
directii. Pe de o parte, a fost vorba despre suplimentiri de fonduri in
special pentru zonele afectate de dezastrele naturale (evidentele lunare
indicd o crestere semnificativa a numarului de acte emise de actualul executiv
in luna decembrie a anului trecut). Pe de altd parte, poate fi vorba si despre
un interes mai crescut pentru finantarea activitatilor la nivel local, in
conditiile in care aceasta era una dintre principalele lipsuri ale procesului de
descentralizare promovat cel putin la nivel declarativ, in ultimii ani. Varful
cel mai vizibil in ceea ce priveste numarul de HG-uri emise de PSD in acest
domeniu este chiar in prima luna de mandat (172 de hotarari din totalul de
508 de acest gen emise In toatd perioada analizata), fiind vorba, probabil, de
inlocuirea intregii garnituri de reprezentanti locali ai administratiei centrale.

AFACERI EXTERNE
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Tabel 5. Dinamica actelor (numar si ponderi)

Guvernul Ciotbea | Guvernul Nastase | Guvernul Tariceanu
NrHG 42 158 100

Pondere in total HG 3,38% 8,06% 3,71%

Zona de politica externa relevd aspecte interesante, in contextul raportarii
predilecte a diplomatiei celor trei guverne la integrarea in UE sau la aderarea
la. NATO. Prima constatare este preeminenta guverndrii PSD in ce
priveste emiterea de HG. Preocuparea guvernului PSD pe zona politicii
externe este evidenta prin prisma numarului de HG emise, sensibil mai mare
decit in perioadele guverndrilor CDR si DA. In schimb, cea mai mare
constanta se observa in timpul guverndrii CDR, cand numarul de HG emise
este in general liniar. In schimb, la guvernarea PSD se observa cele mai mari
oscilatii, intre iunie-noiembrie 2001 existand varfuri fard precedent - foarte
probabil, o consecinti a implicarii mai multor lideri social-democrati pe zona
diplomatiei (au activat in acest domeniu atat ministrul de externe, Mircea
Geoana, cat si premierul Adrian Nastase si presedintele Ion Iliescu). Si in
mandatul guvernului Aliantei existd varfuri in emiterea de HG (mai si iunie
2005). Din punct de vedere al tipului de HG emise, Guvernul PSD a aritat
si aici o preocupare mult mai mare pentru aprobari si acorduri (fiind vorba
mai putin de contracte cat de aprobarea de acorduri internationale),
situandu-se la o distantd considerabild de celelalte doua guvernari. Diferenta
intre numarul de HG emise de actualul Executiv si de guvernul PSD este
simtitor mai micd decat cea existentd intre numarul actelor similare emise de

Guvernul PSD si de cel al CDR.

Tip hg EXTERNE

70

60

50

40
34

30

25

20

=
~

11
10 8 8
00O
0 T T

Aprob. fonduri Hotarari compl. Prefecti Proiecte Aprob. transf bunuri, infiintari Alte hot.
buget modif. strategii regul. Acorduri imobile instituti comisii (cetaten,

norme amend. contracte posturi simboluri,

‘ OIAN 97 -IUN 98 W IAN 01 - IUN 02 OIAN 05 - IUN 06 ‘ steme)

INSTITUTUL
PRO

\ | 4 19




PROFILUL GUVERNULUI UNIC

Variatiile existente in timpul celor trei guvernari din perspectiva emiterii de
HG ilustreazd diferente de abordare in planul concret al politicii
externe. Nu trebuie extrase concluzii cu privire la politica externa in
ansamblu, cit mai degrabad cu privire la implicarea premierului si a
cabinetului in ansamblu in acest domeniu (specific presedintelui si
ministrului de externe). Se confirma astfel implicarea directd a lui Adrian
Nistase in diplomatia coordonati pe atunci de Ion Iliescu si Mircea Geoana.
Comparativ, atat Victor Ciorbea cat si Cilin Popescu Tariceanu au avut
prestatii mai putin ofensive. In viitor, variatille vor depinde intr-o masurd
mai mare de argumente politice decat de contexte institutionale.

AGRICULTURA/ ALIMENTATIE

Tabel 6. Dinamica actelor (numadr si ponderi)

Guvernul Ciorbea | Guvernul Nistase | Guvernul Tdriceanu
NrHG 65 93 155

Pondere in total HG 5,23% 4,75% 5,75%

Siin ceea ce priveste domeniul Agriculturd, se constata acelasi trend general
crescitor in privinta numarului de HG emise. Din punct de vedere al
numarului acestora si al ponderii in totalul hotararilor, se poate observa insa
un interes mai scazut al PSD pentru aceasta zond. Diferenta poate tine de
stil de abordare a unei zone sensibile, marcata in primul rand prin
comportamente de tip traditionalist.

Preocuparea guvernelor pentru acest domeniu a cunoscut o evolutie
ascendentd numeric, dar nu si din punctul de vedere al ponderii. Trendul
ascendent demonstrat prin numarul total de acte se Inscrise in linia generala
de crestere a utilizarii instrumentului HG de citre guverne, odata cu trecerea
timpului.

Faptul ca cea mai mare parte a fondurilor postaderare va fi investitd in
infrastructura si in agricultura, se reflectd si in numarul hotararilor de guvern
emise pe acest palier. O a doua explicatie tine de contextul specific al
primelor 18 luni de mandat al guvernarii DA. Finalul anului 2005 si
inceputul lui 2006 au consemnat aparitia virusului aviar pe teritoriul
Romaniei, iar autoritatile au intreprins eforturi sustinute pentru limitarea
pagubelor, masuri de protectie, carantina etc. Majoritatea agentiilor si
serviciilor responsabile cu stoparea raspandirii epidemiei se aflau In
subordinea Ministerului Agriculturii sau direct in subordinea Guvernului.
Ipoteza este sustinuta si de numdrul HG pe zona agriculturii, majoritatea
dintre acestea (40) fiind de tipul strategii, norme si reguli, adica tipul de acte
specifice in contextul crizei de gripa aviara.
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Existd insd §i o particularitate specifici domeniului, ce poate explica, intr-o
oarecare masura, stilul diferit de abordare al celor trei cabinete. Agricultura
reprezintd un sector sensibil atat la nivelul societitii romanesti, cat si la
nivelul UE. Dupa integrare, Romania va contribui cu un important capital,
in special primar (terenuri agricole), dar s-ar putea transforma si intr-un
competitor pentru statele vest-europene in conditiile in care ar spori
presiunile asupra pietei agricole comune. Situatia este mai degraba ipotetica,
in conditiile in care agricultura romaneascad pare a fi necompetitiva in acest
moment pe piata comund. Suplimentar, problema specifica Romaniei tine de
supraocuparea existenta in acest domeniu care, in sine, poate constitui un
handicap pentru respectarea unor norme europene. Zona rurald este incd
marcati de o culturd de tip traditional, iar interventiile statului in acest
domeniu trebuie si tind cont de aceasta perspectiva. Din acest motiv este
dificil de evaluat doar la nivel cantitativ performanta unui guvern pe acest
domeniu. Este greu de apreciat daca o interventie masiva produce efecte mai
bune decat una mai discreta.
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Se poate observa, din graficul de mai sus, o oarecare diferenta de abordare a
domeniului agricol. Astfel, CDR pare sa fi fost interesat de elaborarea de
norme si strategii, mult mai putina atentie fiind acordata finantarii acestui
sector. PSD s-a preocupat mai degrabi de modificarea normelor din
domeniu si este lider in ceea ce priveste aprobarea de acorduri sau contracte.
In schimb, Alianta este celebri deja prin completarea si modificarea unor
legi preluate de la antecesori sau chiar emise in propria legislatura.
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Evolutia emiterii HG de catre guvernarea DA este oscilantd, neliniara.
Momentele de maxim sunt iulie, decembrie 2005 si mai 2006
(corespunzatoare declangarii celor doud crize de gripa aviara, respectiv a
activarii mesajelor pe zona agricold o data cu lansarea programului
,Fermierul” de citre ministrul de resort). In schimb, guverndrile PSD s1
CDR impartasesc un comportament relativ liniar, cu unele varfuri,
nespectaculoase, din punct de vedere statistic.

APARARE

Tabel 7. Dinamica actelor (numar si ponderi)

Guvernul Ciotbea | Guvernul Nastase | Guvernul Tariceanu
NrHG 24 50 83

Pondere in total HG 1,93% 2,55% 3,08%

Se remarca o ugoard tendintd crescatoare in ceea ce priveste actele emise in
acest domeniu. Apdrarea nu a constituit insid o prioritate pentru
niciunul dintre cabinete, in conditiile in care, pe baza numarul de acte
publice emise, este un domeniu ce se situeazd pe ultimele pozitii ca
importantd (locul 14 — CDR, 15— PSD, 13 - Alianta).
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Cel mai important tip de acte emise in domeniul Aparirii de catre actualul
Executiv este cel referitor la zona de aprobari de fonduri bugetare. Acest
interes poate fi explicat si prin contextul relativ diferit in care Armata
functioneaza acum, fiind prezentd pe mai multe teatre de operatiuni externe,
comparativ cu perioadele 1997-1998, respectiv 2001-2002. PSD a dominat la
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capitolul aprobiri de acorduri sau contracte, in timp ce actualul cabinet a
emis sensibil mai multe proiecte si strategii, dar gi hotdrari de
completare si modificare a altor acte normative.

CULTURA

Tabel 8. Dinamica actelor (numadr si ponderi)

Guvernul Ciorbea | Guvernul Nastase | Guvernul Tdriceanu
NrHG 60 113 118

Pondere in total HG 4,83% 5,76% 4,38%

Desi daca luam in calcul cifra absoluta a hotirarilor din acest domeniu
actualul cabinet se afld pe primul loc, din punct de vedere al importantei
acordate (ponderea in totalul HG), PSD apare a fi fost cel mai interesat
de culturi. De altfel, cultura se situeaza pe locul 5 ca numar de acte emise
pentru PSD, in vreme de in guvernarea CDR se afla pe locul 8, iar pentru
actualul cabinet abia pe locul 9.

Daca privim evolutia lunard a numarului de acte emise, observam ci exista
trenduri oarecum distincte in primul an, si oarecum similare in
urmatoarele sase luni (in special in cazul Aliantei si al PSD). Exista zone
de maxim si de minim, ultima luna a primului an de guvernare inregistrand o
crestere a numdrului de hotiriri in acest domeniu. In cazul Aliantei,
perioadele de maxima activitate in acest domeniu sunt dupa primele
sase luni de guvernare. Notorietatea si credibilitatea ministrului de resort
(Mona Musca), mult mai mari decat ale succesorului siu (Adrian lorgulescu),
nu s-au concretizat insa decat intr-o masura redusa in plan legislativ.

Exista Insd si distinctii importante intre cele trei guverne, in special in ce
priveste tipurile de HG emise In acest domeniu. PSD a excelat in
transferurile de bunuri si imobile si prin modificiri legislative. Chiar
daca ponderea actelor privitoare la aprobarea suplimentarii unor fonduri de
la buget este mai mare in cazul PSD, in acest domeniu Alianta a emis mai
multe HG-uri. Fird a avea amanunte cu privire la anvergura acestor investitii
(dat fiind faptul ca nu se analizeazd volumul fondurilor alocate ci doar
numarul de HG prin care se aproba disponibilizarea unor astfel de fonduri),
putem totusi spune ca interesul Executivului pentru finantarea culturii a
crescut treptat pe parcursul trecerii timpului.
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Alianta DA si CDR au acotrdat in mai mare masurd decit PSD interes
elabordrii de proiecte si strategii in domeniul cultural, preferand
probabil sa realizeze schimbari strategice in acest domeniu. Atentia mai mare
acordatd acestui tip de acte poate crea Insa $i o capcana ce rezultd din
practica, respectiv legatd de alocarea neproportionala de fonduri pentru
punerea in practica a proiectelor si strategiilor elaborate.

ECOLOGIE

Tabel 9. Dinamica actelor (numadr si ponderi)

Guvernul Ciorbea | Guvernul Nistase | Guvernul Tériceanu
NrHG 36 54 110

Pondere in total HG 2,9% 2,75% 4,08%

Evolutia HG emise pe aceasti zond este similard cu cea din domeniul
agriculturd. Se remarca un trend ascendent — 36 HG guvernarea CDR, 54
HG guvernarea PSD si 110 HG guvernarea DA. Cresterea graduald a
numadrului de HG poate fi interpretata drept o concentrare a eforturilor
Executivului in sensul credrii unui set modern de norme, in
concordanti cu cele europene. Concluzia este intidritd de tipul de HG
predominante in domeniul ecologiei in timpul guverndrii DA. Cele mai
multe dintre ele (48) sunt hotdrari pe zona proiectelor, strategiilor, regulilor
si normelor. Pentru moment, tendinta de reglementare superioard nu se
regiseste si in alte rezultate masurabile. In timpul guverndrii PSD, exista
doua varfuri (februarie i aprilie 2002), cand HG emise au depasit profilul
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tipic, liniar. Exceptandu-le pe acestea, se constatd o relativd liniaritate a
guvernarilor CDR si PSD in emiterea acestui tip de HG.

In plus, numirul sensibil mai mare al HG emise de guvernarea DA poate
avea si o explicatie formald. Executivul condus de Tairiceanu are in
schema cabinetului un minister de sine statitor, in conditiile in care in
timpul PSD sau CDR, zona de ecologie era subsumata unor alte ministere
(agriculturd, lucrari publice) sub forma unor agentii sau departamente.
Tendinta de crestere constanta evidentiata in perioadele analizate este
fireascd si este de asteptat ca aceasta sd se pastreze, indiferent de
culoarea politica a guverndrilor care se vor succeda.
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ECONOMIE

Tabel 10. Dinamica actelor (numdr si ponderi)

Guvernul Ciorbea | Guvernul Nastase | Guvernul Tdriceanu
NrHG 123 196 178

Pondere in total HG 9,9% 10,01% 6,6%

Prima concluzie este aceea ca PSD este lider absolut, dar si relativ. Pentru
toate cele trei cabinete insi, domeniul economic a constituit una dintre
prioritati, cel putin din punct de vedere al numarului HG-urilor emise.
Interesul relativ mai scazut al Aliantei pentru acest domeniu (dar si al CDR,
intr-o anumitd masura) tine, probabil, de doi factori importanti. Pe de o
parte, filosofia economica a guvernelor de dreapta reclama un o scadere a
interventiilor in domeniu, spre deosebire de filosofia social-democrati. Pe de
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altd parte, contextul economic in care cele trei cabinete si-au desfasurat
activitatea a fost profund diferit. Guvernul Ciorbea a inceput un proces de
reforma economicd, dupd guvernarea precedentd, in timp ce reformele
promovate de Aliantd au tinut in mai mare masurd de domeniul fiscal, zona
restructurarii fiind mult mai putin presanta. Aceasta pentru ci procesul de
privatozare a unitatilor de stat era aproape finalizat inaintea instalarii actualei
administratii. De altfel, acest tip de ,,zestre” economicd a actualului minister
de resort este mult mai redusa decat cea aflata In responsabilitatea
guvernelor anterioare.
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Din punct de vedere al tipurilor de HG-uri emise de cele trei guverne,
observim o inversare a trendurilor generale in sensul prevalentei
actualului Executiv in ceea ce priveste emiterea de strategii, dar si de
hotarari de completare sau modificare a unor acte anterioare. PSD a excelat
in special prin aprobarea de fonduri bugetare.

Din punct de vedere al evolutiei lunare a numarului de acte, cele trei
cabinete inregistreaza trenduri similare, dar se remarca faptul ca, spre
sfarsitul perioadei analizate, PSD si-a intensificat activitatea in acest
domeniu, in vreme ce guvernele de dreapta si-au redus-o.

EDUCATIE

Tabel 11. Dinamica actelor (numdr si ponderi)
‘ | Guvernul Ciorbea | Guvernul Nistase | Guvernul Tiriceanu
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NrHG 54 52 84
Pondere in total HG 4,34% 2,65% 3.12%

Guvernarea DA a emis cele mai multe HG pe aceastd zond, dar lider
in ceea ce priveste propottia generald a actelor este guvernul Ciotbea.
Din nou, guvernarea PSD a acordat relativ mai putin interes acestui
domeniu, educatia fiind una din putinele zone in care, cantitativ, numarul

HG ale guvernarii CDR il depaseste pe cel al guvernarii PSD.

Din punct de vedere al ,,profilului” de actiune in emiterea de HG pe acest
domeniu, existd anumite asemanari intre actualul Executiv si cel din
timpul CDR — similaritatile apar in emiterea unui numar important de HG
la finalul de an scolar si in perioadele de pregatire a acestuia. Coincid, de
asemenea, perioadele in care se incearcd recupererarea decalajelor in
pregatirea anului scolar. Prevalenta celor doua guverne de dreapta in fata
guvernarii social-democratilor este de altfel justificati. Tendinta este
reflectatd, asadar, si in numarul mai mare de HG emise.
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Guvernarea DA gi cea a CDR au avut cele mai multe interventii pe
zona proiectelor, strategiilor si normelor, in contrapondere la
guvernarea PSD care s-a ardtat mai degrabd preocupatd in a emite
HG de tipul aprobdrilor de fonduri si de contracte. Din aceastd
comparatie reiese si 0 anumita raportare politicd — guvernarile de dreapta au
lansat proiecte, strategii, acordand imagologic prioritate reformei educatiei,
in timp ce social-democratii au pus pe primul loc subventionarea si solutiile
de finantare a invatamantului. Astfel, diferenta cea mai importanti intre
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doud mandate se inregistreazd pe zona de aprobdri acorduri si contracte,
unde Guvernul PSD a emis de cinci ori mai multe HG decat Guvernul
CDR, aflat pe locul al doilea (diferenta poate exprima, in acest caz, si faptul
ca guvernul PSD a trecut de la zona strategicd la cea de implementare
efectiva, prin exemple precum programele “Cornul si laptele” sau “Salile de
sport!).

De asemenea, trebuie subliniate si interventiile mult mai numeroase ale
guvernelor de dreapta in zona hotararilor de completare si modificare a unor
acte normative anterioare, acest tip de interventie putand fi cauzat fie de
incercarea de adaptare permanenta a strategiilor emise, fie de Incercarea de
reparare a unor erori de proiectare a acestor strategii. Principalul plus al
acestui tip de interventie este incercarea de restructurare a sistemului (din
acest punct de vedere perceptia cd guvernul CDR a fost cel mai performant
in acest domeniu fiind acoperita oarecum si de faptul ca acest tip de HG a
fost cel mai uzitat in timpul primelor 18 luni de mandat). Altfel, este
cunoscut deja ca orice restructurare a unui sistem poate conduce la
dezechilibrarea acestuia, problemele sistemului educational ramanand in
continuare nerezolvate. Se poate constata cd la nivelul clasei politice nu
s-a_ajuns incd la un compromis comun acceptat in privinta
restructurdrilor din sistem, de unde si ,vitezele” diferite cu care a fost
abordatad reforma.

FINANTE

Tabel 12. Dinamica actelor (numadr si ponderi)

Guvernul Ciorbea | Guvernul Nistase | Guvernul Tariceanu
NrHG 96 89 130

Pondere in total HG 7,72% 4.54% 4.82%

CDR pare a fi fost mult mai interesatd de aceastd zona comparativ cu PSD si
Alianta DA. Degi numirul de HG-uri emise de cabinetul Tériceanu
este mai mare decit cel al actelor similare emise de executivul condus
de Victor Ciorbea, cel din urmd a acordat o atentie mai mare acestui
domeniu (al patrulea ca pondere). Evolutile lunare ale numarului de
HG-uri emise de cele trei cabinete indica cea mai mare oscilatie lunara dintre
toate domeniile incluse in analizi. In cazul Aliantei, momentele de maxim
lunar sunt iulie si decembrie 2005, dar si februarie 2006. Lunile de maxim
pentru CDR sunt aproape similare cu cele ale Aliantei, septembrie si
decembrie 1997, dar si februarie 1998. PSD pare a avea o evolutie mai lina,
remarcandu-se totusi trei momente de maxim al activititii: mai si august

2001, si aprilie 2002.
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Principalele tipuri de HG emise de toate cele trei guvernari sunt strategiile si
proiectele. Alianta DA a avut cea mai febrild activitate (comparativ cu
celelalte doud guvernari) in ceea ce priveste interventiile de modificare sau
completare a unor acte legislative. Dat fiind ca masura cea mai importanta
luatd de Tariceanu a fost introducerea cotei unice de impozitare, au fost
necesare modificari succesive ale nivelurilor altor taxe si impozite din cauza
dezechilibrelor bugetare din prima parte a anului 2005. PSD a ales si nu
adopte multiple strategii in prima perioadd a mandatului, fiind cunoscuta
filosofia social-democratilor de schimbare ,,graduala” a reglementirilor din
domeniul economic-financiar in scopul prevenirii unor eventuale
dezechilibre structurale. Altfel, PSD a aprobat in mai mare masurd fonduri
bugetare pentru acest domeniu, in special pentru finantarea dezvoltirii
infrastructurii I'T.

INTERNE

Tabel 13. Dinamica actelor (numdr si ponderi)

Guvernul Ciorbea | Guvernul Nistase | Guvernul Tériceanu
NrHG 73 78 223

Pondere in total HG 5,87% 3,98% 8,27%

In domeniul Interne existi doui tipuri de evolutii. Ca numar absolut de acte,
remarcam o crestere usoard a interesului PSD pentru aceasti zona
comparativ cu guvernul CDR. Alianta reuseste insa un salt spectaculos,
emitand un numar mai mare de hotarari decat ambele administratii
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anterioare luate la un loc. Comparativ cu guvernul PSD, Alianta reugeste
aproape o triplare a numadrului de HG-uri in acest domeniu (cu
precizarea ca o parte dintre aceste acte normative erau distribuite, in
guverndrile anterioare, la alte domenii — cazul acordidrii cetdteniei este
elocvent). Privind insa spre ponderile acestor acte din totalul HG-urilor
adoptate, observim un trend diferit. Astfel, Alianta se pastreaza pe primul
loc (8,27%, al doilea domeniu de interes, dupa Administratie), fiind urmata
de CDR (5,87%, al cincilea domeniu de interes) si PSD (3,98%, al 11-lea

domeniu de interes).

Atragem atentia cd, din cauzd cd ponderea crescutd a Aliantei vine si din
numdrul mare de HG referitoare la alte tipuri de hotdrari (in special,
acordarea cetateniei). Prin urmare, activarea puternicd a interesului
actualei guverndri pentru aceastd zond nu poate fi interpretata
exclusiv_ca o respectare a promisiunilor electorale privitoare la
diminuarea fenomenelor infractionale (desi tema coruptiei a fost,
probabil, cea mai puternicd in campania electorala din 2004).

Repetam, constatdrile sunt strict cantitative, lipsind un output referitor
la calitatea hotdrarilor emise.

Din punct de vedere al dinamicii lunare a numarului de HG emise in acest
domeniu, nu am remarcat evolutii spectaculoase. Chiar daci existd oscilatii
periodice, in general s-a inregistrat un usor trend ascendent pentru ultimele
doud guvernari. Doar cabinetul Ciorbea a emis mai putine acte in acest
domeniu spre sfarsitul perioadei de analiza.
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Dupa cum se poate observa si in graficul de mai sus, actualul cabinet se afla
pe primul loc, si daca analizam distributia in functie de tipul de HG, se
remarca ponderea disproportionat de mare a hotararilor nespecifice
domeniului. CDR a excelat, la randul sau, in emiterea unor acte similare, dar
si in ceea ce priveste elaborarea de strategii (de altfel, acesta a fost tipul
prioritar de acte emise in acest domeniu). PSD a emis in special HG-uri
privind transferuri de bunuri si imobile.

JUSTITIE

Tabel 14. Dinamica actelor (numdr si ponderi)

Guvernul Ciotbea | Guvernul Nastase | Guvernul Tariceanu
NrHG 19 21 54

Pondere in total HG 1,53% 1,07% 2%

Raportarea celor trei guverne la domeniul justitiei releva din nou abordari
diferite. Guvernarea DA a emis cele mai multe asemenea acte, cu
recorduri in lunile martie, iunie, septembrie 2005 si in mai 20006, cand s-a
inregistrat o crestere spectaculoasi, comparativ cu restul lunilor. In timpul
guverndrilor CDR si PSD, evolutia este una alternantd si inconstantd, in
general sub pragurile inregistrate de guvernarea Aliantei DA. Se poate face
o analogie cu modelul de actiune prezidential, analiza publicatd de
Institutul PRO in luna mai relevind preocuparea predilecta a
presedintelui Bisescu pe zona justitiei, la nivelul actelor emise (decrete
prezidentiale). Or, aceeasi atentie pentru domeniul justitie este evidenta si la
guvernul Aliantei. Astfel, zonele de proiecte/strategii si aprobiri de fonduri
au fost cele mai bine reprezentate in ponderea emiterii HG, in cazul
guvernarii DA. Situatia constatata evidentiazd ca atentia acordata zonei
justitiel nu este una intamplatoare sau oscilanta, interesul fiind unul major.
Interesul pentru emiterea de HG de tipul proiecte/strategii se evidentiaza si
in cazul PSD, dar la un nivel inferior.
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Desi zona justitiei pare una de maxim interes, cel putin la nivel mediatic si
declarativ, ca pondere din totalul hotararilor acest domeniu reprezintd o
“cenusdreasd” pentru toate guvernele, situdndu-se sub ponderea de
2% si pe ultimele locuri in clasamentul priorititilor. Luand in
considerare ponderile HG pe justitie pentru fiecare Executiv, contatim ca
diferentele nu sunt semnificative statistic, procentul fiind putin mai mic in
cazul guvernarii social-democrate. De altfel, majoritatea reformelor din acest
domeniu au fost promovate de PSD spre sfarsitul mandatului, dupa plecarea
Rodicii Stanoiu din functia de ministru al Justitiei.

Dincolo de aceste comentarii generale, se poate observa interesul mult mai
crescut al actualului Guvern pentru reforma justitiei (cel putin din punct de
vedere a schimbarii strategiilor existente), iar cel mai important indicator
in acest sens ramaine emiterea de proiecte si strategii.

PROTECTIE SOCIALA

Tabel 15. Dinamica actelor (numdr si ponderi)

Guvernul Ciorbea | Guvernul Nistase | Guvernul Tdriceanu
NrHG 64 85 133

Pondere in total HG 5,15% 4,33% 4,94%

Unul dintre cele mai interesante aspecte este acela ca guvernarea Aliantel
DA a emis mai multe HG decat guvernarea PSD. In termeni relativi, ar
putea pidrea o surpriza. Ponderea HG din domeniul protectiei sociale este
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de 5,15% in guvernarea CDR, aceasta fiind urmatd de guvernul Aliantei
(4,94%) si de PSD (cu 4,33% dintre acte emise in acest domeniu). Chiar daca
diferentele nu sunt semnificative, este simbolic cd, pentru guvernele de
dreapta, masurile de protectie sociald au ocupat locul 7, in vreme ce in
guvernarea PSD doar locul 9, in ierarhia dupa numarul de acte pe domeniu.

Situatia este una ineditd, dacd tinem cont de programele politice in baza
cirora cele doud forte politice au ajuns la guvernare. Se consemneazd o
inversare a rolurilor, prin prisma preocupdrii guvernarii Aliantei de a
emite un numdr considerabil mai mare de HG pe zona protectiei
sociale decit guvernul PSD. Altfel spus, un guvern teoretic de dreapta
(liberali si democrati) a acordat o atentie neasteptat de mare masurilor
sociale. Lunile in care guvernul Aliantei a emis cele mai multe hotarari de
acest gen sunt iulie, septembrie si decembrie 2005 (cand au fost facute si
anunturile privind finalizarea unor etape intermediare in procesul de
recorelare a pensiilor). Pe aceeasi linie surprinzitoare, cel putin din punct de
vedere al perceptiei publice, este acordarea de ciatre CDR a unui interes
relativ mai crescut pentru acest domeniu. Diferentele sunt insa si
conjuncturale, avand in vedere faptul ca acest guvern a venit la putere dupa
tinalul populist al guvernarii PDSR, fiind nevoit sa reduca, tot prin hotarari,
o parte dintre ,bonusurile electorale” acordate, ca de obicei, inainte de
tinalizarea oricaror mandat. O explicatie similard poate fi valabila si in cazul
Aliantei.

Tipul majoritar de HG pe zona protectiei sociale priveste lansarea unor
proiecte sau strategii. Revenind la PSD, nu trebuie construitd o impresie
falsi. Ponderea scazuta a HG-urilor pe acest domeniu poate veni atat din
numairul mic de acte de modificare sau completare a altor norme (ceea ce
aratad o viziune relativ clard a domeniului, comparativ cu celelalte cabinete),
cat si din atentia sporitd acordata aprobarilor de fonduri.

Un alt indice poate ridica noi probleme de interpretare, in masura in care
raportul dintre numarul de acte privind aprobarea de fonduri si cel al HG
referitoare la proiecte si strategii (care poate indica si In ce masurd proiectele
lansate au fost acoperite prin alociri de fonduri) este mai degraba favorabil
PSD (1/2), comparativ cu Alianta DA (1/3) si CDR (1/4).

Tinand cont de numarul total relativ scazut de HG emise de PSD pe acest
domeniu, surprinde, de asemenea, interesul destul de ridicat al social-
democratilor pentru aprobarea de fonduri bugetare si aprobarea de acorduri
si contracte. O posibild explicatie a acestui tip de actiune (prin acorduri si
contracte) este aceea cd astfel de masuri pot fi mai greu indepirtate de un
guvern ulterior.
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Analiza sugereaza un trend specific. Astfel, indiferent de coloratura politica a
guvendrilor, masurile de protectie sociala detin un loc privilegiat (situandu-
se, in toate cele trei perioade avute in vedere, in prima jumaitate a
clasamentului preocupdrilor), fiindcd permit pastrarea unui contact
electoral cu masele, in conditiile in care ponderea populatiei inca dependenta
de masurile asistentiale adoptate de guvern a fost si este semnificativa. Prin
urmare, ruperea brusca a acestui tip de legatura este dificil de realizat, chiar si
pentru o guvernare de dreapta.

SANATATE

Tabel 16. Dinamica actelor (numdr si ponderi)

Guvernul Ciorbea | Guvernul Nastase | Guvernul Tdriceanu
NrHG 28 55 59

Pondere in total HG 2,25% 2,8% 2,19%

Sanatatea ramane, pentru toate cele trei guverndri, un domeniu care
se situeazd in plutonul de mijloc (locurile 12-14) in ierarhia domeniilor
reglementate prin intermediul hotararilor de guvern. Raportat la numarul
total de HG emise, PSD a avut o activitate mai intensid in acest
domeniu in primele 18 luni de guvernare. Evolutiile lunare ne indica
inconstante foarte pronuntate in cazul celor trei cabinetelor. Alianta are
patru varfuri (distribuite destul de uniform pe intreaga lungime a intervalului,
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care se suprapun peste crize ale medicamentelor compensate — in 2005, sau
sunt atinse in momente de maxim interes privind reorganizarea sistemului —
sfarsitul anului trecut si primavara acestui an), la fel si PSD (interesat in
special in a doua parte a intervalului analizat de reorganizarea domeniului
sau de rezolvarea acelorasi crize de medicamente), in vreme ce CDR nu a
inregistrat decat douad momente de maxima activitate (undeva la mijlocul
perioadeti). Sdnatatea a fost, de-a lungul timpului, unul dintre cele mai dificile
domenii (adevirat ,devorator” de ministri), inconstanta hotdrarilor de
guvern putand indica presiuni interne (atat din partea populatiei cat si din
partea altor actori din sistem) care au determinat comportamente de
adaptare la situatia de moment.
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Desi realizarea/conceperea de proiecte si strategii pare si fie un capitol
important pentru guvernele de dreapta, PSD a fost preocupat in mai mare
masurd de aprobarea unor acorduri si contracte (despre care se spune ci au
condus, spre sfarsitul perioadei de guvernare, la crize financiare ale
sistemului). PSD si Alianta au fost mai nemultumite de starea in care se afla
sistemul sanitar in momentul preluarii mandatului, acestea intervenind mult
mai mult prin hotdriri de guvern privind completarea sau modificarea
unor decizii anterioare. Pe de altd parte, numarul mare al acestui tip de
hotarari poate indica §i o pregitire insuficienta a actelor normative emise de
citre acelasi guvern, lucru care a ficut necesare interventii auto-corective.
Aicl trebuie ficutd insa o precizare: actuala guvernare a reusit sa promoveze
un pachet legislativ (care cuprinde 17 legi distincte) privitor la reforma in
sinitate. In conditiile in care aceste acte normative nu fac obiectul analizei,
activitatea generald a actualului Executiv in acest domeniu este mult
subreprezentata.
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TEHNOLOGIE IT/ COMUNICATII

Tabel 17. Dinamica actelor (numdr si ponderi)

Guvernul Ciotbea

Guvernul Nistase

Guvernul Tariceanu

NrHG

23

30

55

Pondere in total HG 1,85%

1,53%

2,84%

Acest domeniu nu a reprezentat o zona de interes deosebit pentru nici
unul dintre cele trei cabinete. Chiar dacd a cunoscut dezvoltari vizibile in

ultimii ani, reglementdrile prin intermediul HG au fost mai putine,
comparativ cu alte domenii. Se poate remarca totusi tendinta de crestere a
interesului guvernantilor pentru aceasta zond. Evolutiile lunare indica
oscilatii pentru toate cabinetele. Actualul guvern a avut trei puncte de maxim
(februarie, iulie si decembrie 2005), in vreme ce PSD si CDR au avut o
activitate mai intensa in a doua parte a intervalelor de timp analizate.
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Dacd guvernul Nastase nu exceleaza la capitolul emitere de proiecte si
strategii (categorie de acte preferata atat de CDR cat si de Alianta), cabinetul
Ciorbea s-a situat constant pe ultimul loc indiferent de tipul de act emis.
Preocuparea mai mare pentru elaborarea de proiecte si strategii nu a fost
suficient sustinuta prin aprobarea de fonduri bugetare sau alte transferuri de
bunuri si imobile. Luand in calcul raportul dintre numarul de strategii si cel
de acordari de fonduri bugetare, descoperim ci PSD a emis mai multe

hotarari privind transferuri bugetare decat proiecte. Altfel, Alianta DA

domind in ceea ce priveste numarul total de acte, dar si in ceea ce
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priveste numadrul de hotariri de alocare de fondurile bugetare.
Prevalenta in domeniul modificarii sau completarii de prevederi legislative
indica, din nou, o relativa instabilitate a intentiilor privitoare la domeniu sau
chiar o insuficientd pregitire a actelor anterioare.

TRANSPORTURI/INFRASTRUCTURA

Tabel 18. Dinamica actelor (numdr si ponderi)

Guvernul Ciotbea | Guvernul Nastase | Guvernul Tariceanu
NrHG 306 119 178

Pondere in total HG 24.6% 6,07% 6,6%

Acest domeniu este singurul din cele analizate in care guvernul CDR
depdseste guverndrile PSD si DA, din perspectiva hotararilor de guvern
emise. Existd un varf fara precedent in prima parte a mandatului CDR
(noiembrie-decembrie 1997), dar tot in timpul guvernului Ciorbea sunt
consemnate cele mai mari oscilatii. Efervescenta in acest domeniu poate fi
explicata, partial, prin nevoia unui set de masuri prin care sectorul sa devina
unul de prin rang in cadrul guverndrii. Ideea este sustinuti si de tipul HG-
urilor emise, nu mai putin de 251 dintre acestea fiind proiecte/strategii. De
asemenea, am putut observa cd in timpul guverndrii CDR activitatea din
acest domeniu a fost preocuparea cea mai importantd a Executivului,
ocupand prima pozitie in topul numarului de acte emise. In guvernele PSD
si DA, aceasta zona a cdzut pe locul patru in topul preocuparilor. Amintim
ca personajul care a detinut in mai multe mandate functia de ministru
al Transporturilor a fost Traian Bisescu, iar 1nﬂuenta exercitatd de
citre acesta in Executiv a fost una majori. In schimb, in mandatul PSD
preocuparea pentru emiterea de HG de tipul acorduri/contracte a fost cea
mai insemnatd. Prin urmare, este observabili o raportare distinctd a
guvernarii CDR faga de cea 2 PSD in domeniul transporturi/infrastructura.

In cazul guvernului Aliantei, evolutia este mai degraba una liniara, constanti,
existand doar un singur varf (iulie 2005) care se abate de la regula generala.
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UMANITAR

Tabel 19. Dinamica actelor (numdr si ponderi)

Guvernul Ciorbea | Guvernul Nistase | Guvernul Tiriceanu
NrHG 44 99 178

Pondere in total HG 3,54% 5,05% 6,6%

Anul 2005 s-a dovedit unul dintre cele mai incarcate in evenimente nefaste
pentru guvernare, Romania fiind afectata de valuri succesive de inundatii.
Viiturile au lovit si in prima parte a anului 2000, iar guvernarea Aliantei s-a
gdsit in ipostaza de a acoperi cu resurse bugetare masive pierderile materiale.
Efortul de reconstructie al Executivului s-a regisit in numarul de HG emise
pe zona umanitara.

Guvernarea Aliantei a emis cele mai multe hotarari de guvern cu scop
umanitar, atingand un maxim In luna iulie 2005 (peste 30 de acte emise
exclusiv pe acest domeniu®). In schimb, in timpul guvernirilor CDR si PSD,
care au avut evolutii comparabile, nu s-a depasit o medie de 8-10 acte lunar.
Liniaritatea din timpul guverndrilor CDR si PSD este explicabilda prin

% Trebuie precizat ci numirul general de HG legate de catastrofele naturale inregistrate in
special in 2005 este mult mai mare, dar el se imparte intre HG legate de administratie
(alocari de fonduri, spre exemplu), de agriculturd sau strict de decizii umanitare, cu un
pronuntat caracter asistential.
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absenta unor evenimente similare ca amploare cu inundatiile petrecute in
perioada mandatului Aliantei.

O altd diferenta semnificativa intre cele trei guverne tine de tipul de acte
emise In acest domeniu. Astfel, in vreme ce guvernele de dreapta au
folosit indeosebi HG-uri pentru aprobarea unor noi fonduri la buget,
cel de stinga a folosit un instrument inexistent in arsenalul acestora:
aprobarea unor acorduri si contracte. De altfel, acest instrument a fost
principalul folosit de guvernarea social-democrata.
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CONCLUZIE - TIPOLOGIA GUVERNARII TARICEANU

Inainte de ne prezenta concluziile, vom atrage atentia asupra sustinerii
politice si electorale efective pe care au avut-o cele trei cabinete.

Tabel 20. Voturile si mandatele obtinute in Camera Deputatilor

Majoritate guvern (parlament) VG MG VP MP
1990-1991 FSN 66,31 006,24 66,31 006,24
1991-1992 FSN+PNL 72,72 73,54 72,72 73,54
1992-1996 FDSN (+PRM+PUNR+PSM) 27,71 34,31 42,34 51,60
1996-2000 CDR+USD+UDMR 49,71 58,29 49,71 58,29
2000-2004 | PSD+PUR (+UDMR) 306,61 44,92 43,40 52,74
2004-... DA+UDMR+PUR (+minoritati) 44,70 46,18 46,87 51,60

VG = voturi obtinute de majoritatea guvernamentala

MG = mandate obtinute de majoritatea guvernamentala

VP = voturi obtinute de majoritatea parlamentara

MP = mandate obtinute de majoritatea parlamentara (toate exprimate in %)

(datele au fost preluate din numaritoarea propusa de Cristian Preda, in “Partide i alegeri in
Romdnia postcomunista: 1989-2004", Nemira 2005)

Niciunul dintre cabinetele monitorizate de Institutul PRO nu a
obtinut o majoritate de peste 50% din voturile alegitorilor gi din
mandatele parlamentare. Aceasta relevd o slabiciune majord in ceea ce
priveste gradul lor de legitimitate, mai ales in raport cu alte institutii (spre
exemplu Presedintia) in ciuda fortei incomparabile la nivelul atributiilor.

Nici voturile obtinute de majoritatea parlamentard nu depasesc 50% din
1992 incoace, fapt care ar trebui sd dea de gandit atunci cand se construiesc
majoritati despre care se doreste sa se afirme ca sunt reprezentative. Datele
de mai sus oferd o lumina diferitd asupra motorului politic ce a sustinut
cabinetele respective, cele mai stabile fiind in mod traditional cele ale
PSD/FDSN, dar care au avut cea mai micd reprezentativitate in ceea ce
priveste voturile si mandatele.

Am prezentat aceste date pentru a arita cd, in lipsa unei sustineri electorale
si politice majoritare, cabinetele rdman in bunda mdsurd dependente de
vointa structurilor cu care lucreaza:

¢ administratia centrald (denumiti traditional aparat de stat sau aparat
birocratic, care tinde si isi perpetueze mecanismele de functionare
indiferent de conducerea politica si care a reusit, de-a lungul acestor
ani, sa pastreze mult din profilul de functionare a Executivului de
dinainte de 1989)

¢ administratia locald (formatd din alesii locali, cei care colaboreazi
cu Executivul, si care reusesc de multe ori sa Isi impuna punctul de
vedere in ce priveste diverse subiecte de interes, fie intr-o maniera
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directd, in urma unei relatii foarte bune cu aparatul de stat, fie pe
filierd politicd, profitind de legitimitatea lor directd/superioard)
partidele politice (cele care decid, in ultimd instantd, asupra
politicilor executive; partidele, in special cele care contribuie la
stabilirea unei majorititi functionale, au un cuvant important de spus
in definirea agendei si a deciziilor executive; faptul cd mecanismele
politice au impus structuri de decizie guvernamentala in afara
Guvernului — celebrele “cocope”, in perioada CDR — arati cd forta
Guvernului si a celor care il compun e dependenti de vointa
partidelor politice)

Asadar, atunci cand extragem concluzii referitoare la modul in care
Guvernul emite hotdrari, va trebui sd le extindem asupra intregii majoritati
politice, si sa le atribuim cu precadere conducerilor partidelor politice si nu
doar membrilor cabinetului.

ABATERILE DE LA REGULA

Datele pe care le avem in prezent ne permit s conturam un tablou general
privind modul de functionare al guvernelor, pe baza unui indicator simplu,
pe care il vom numi “abaterea de la regula”.

Putem defini acest indicator, ,,abaterile”; printr-o formula in care se
face o diferentad de ponderi. Prima — ponderea unui domeniu (sau a
unui tip de acte) in totalul actelor incluse in studiu (respectiv, cele trei
guvernari). A doua — ponderea aceluiasi domeniu (sau tip de acte) in
totalul fiecarei guverndri in parte.

Se obtine o diferenta, care reflecta cat de mult respectiva guvernare s-
a indepartat de media generala.

Jatd un exemplu despre cum se calculeaza acest indicator, la un
domeniu (Administratia).

Total acte - 5897

Total acte despre Administratie - 1383

Ponderea Administratiei in totalul HG — 23,45%

Total acte guvernarea Ciorbea - 1243
Total acte despre Administratie in guvernarea Ciorbea - 141
Ponderea Administratiei in HG-urile guvernarii Ciorbea — 11,34%

Total acte guvernarea Nistase - 1959
Total acte despre Administratie in guvernarea Nastase - 508
Ponderea Administratiei in HG-urile guvernarii Nastase — 25,93%
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Total acte guvernarea Tariceanu - 2695
Total acte despre Administratie in guvernarea Tdriceanu - 734
Ponderea Administratiei in HG-urile guvernarii Tariceanu — 27,23%

Abateri in cazul Ciorbea = 11.34 - 23,45 = - 12.11
Abateri in cazul Nastase = 25.93 - 23.45 = 2.48
Abateri in cazul Tariceanu = 27.23 - 23.45 = 3.78

Se confirma astfel ca ultimele doud guverndri au fost cele care an impus media
generald, printr-un comportament similar. Guvernarea CDR a fost diferitd,
acordind un interes mult mai mic acestui domenin. Se remarcd, in fine, tendinta
crescdtoare din ultimii ani in ceea ce priveste preocuparea pentru  domeninl
Administratiei. Astfel de mdsurdri au fost facute pentru toate domeniile si pentru
toate tipurile de HG.

Am decis folosirea acestui nou indicator din mai multe ratiuni.

In primul rand, ,,abaterile” reprezinta un indicator compozit care este mai
usor de folosit pentru obtinerea unei perspective de ansamblu asupra
situatiilor celor trei guverne. Am obtinut astfel reprezentiri grafice
concludente pentru evidentierea distantelor dintre cele trei cabinete, atat in
functie de tipul actelor, cat si de domeniile vizate, putind, in final, si le
diferentiem si in functie de tipul de politici promovate.

Pe de alta parte, prin folosirea acestui indicator compozit s-au putut verifica
si concluziile extrase pe parcursul analizei fiecirui domeniu in parte.
Concluziile finale sunt Intarite prin dubla verificare cantitativa a lor, pentru a
se elimina parerile subiective ale autorilor. Indicatorul ,abateri” ofera
cititorului posibilitatea de a verifica singur concluziile autorilor si chiar de a
accentua unele nuante din raport.

Se pot observa, in majoritatea domeniilor, abateri mici de la medie,
ceea ce indica faptul ca existd, indiferent de culoarea politica a
guvernelor, un anumit tip de limitare a modului in care sunt folosite
instrumentele legislative guvernamentale.
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ABATERI DE PONDERILE MEDII IN FUNCTIE DE TIPUL DE ACTE
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Graficul de mai sus releva diferentele de ,interes” manifestat de cele trei
guverne in ceea ce priveste tipul de acte folosite. Desi in general diferentele
sunt mici, existd cateva caracteristici speciale pentru fiecare dintre guverne.
Astfel, CDR pare a fi acordat prioritate adoptarii de strategii, in vreme ce
PSD are ca particularitate interesul mai crescut pentru aprobari, acorduri,
contracte, iar Alianta DA a fost mai preocupata de aprobirile de fonduri.
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ABATERI DE LA PONDERILE MEDII ALE FIECARUI DOMENIU
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Din punctul de vedere al domeniilor prioritare, se poate observa relativa
similaritate dintre toate cele trei guverne. Diferentele sunt foarte mici,
singurele exceptii de la reguld fiind in cazul Transporturilor/Infrastructurii
(unde CDR a manifestat un interes mai mare) si in cel al Administratiei
(unde ultimele douad executive au emis, proportional, mai multe hotarari).

korsk

Pentru a obtine un nou indicator care sa releve asemanirile sau deosebirile
dintre cele trei guverndri, am regrupat domeniile definite In acest raport in
categorii mai largi, care acoperd, In parte, zone mai generale de politici
publice ale guvernului. Graficul de mai jos aratd aceasta regrupare si
evidentiaza mai sugestiv distinctiile dintre cele trei guverne, dar si
mentinerea multor similarititi. Modalitatea de regrupare a domeniilor in
politici guvernamentale este descrisa succint dupa grafic.
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ABATERI DE LA PONDERILE MEDII IN FUNCTIE DE TIPUL DE POLITICI
PROMOVATE
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Categoriile cuprind:

Siguranta nationala (cu decizii legate de aparare si de servicii secrete)
Dezvoltarea rurala (cu deciziile din agricultura)

Implicarea statului (cu decizii din zone extra-guvernamentale si cele referitoare la
economie)

Politici sociale (protectieportectie sociala, sanatate si educatie)

Politici de dezvoltare (cu transporturi/infrastructuri, tehnologie si ecologie)
Administratie si interne (cuplarea celor doud domenii)

Facem observatia cid cifrele cu care lucram nu sunt procente dintr-un
esantion, ci informatii exhaustive. Agadar, toate diferentele evidentiate mai
sus sunt semnificative. Nu se poate vorbi deci despre marje de eroare
precum in cazul unui sondaj de opinie, erorile ce pot apirea fiind mai
degraba de tip subiectiv si, in concluzie, mai greu de cuantificat.

Pentru a distinge insd intre multiplele diferente evidentiate in graficele de
mai sus, am ales sa ludm in considerare ca fiind diferente de substanta
abaterile de peste 5%, pentru a acoperi in buna masura si posibilele erori de
interpretare.

Iata, asadar, care sunt diferentele de peste 5%:

¢ Interne: + pentru Alianta (explicat la capitolul respectiv)
¢ Administratie: - pentru CDR
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e Aprobari, acorduri, contracte: + pentru PSD (rezultat atat dintr-
o activitate mai mare in politica externd, cit si din preocuparea
acordarii de contracte pentru diverse domenii)

e Proiecte/strategii: + pentru CDR, care si-a concentrat
guvernarea pe acest tip de HG

e Aprobari de fonduri la buget: + pentru DA, care a folosit intr-o
foarte mare masura instrumentul acordarii de fonduri, si ca un
efect colateral al calamitaitilor din ultimul an

e DPolitici de dezvoltare: + pentru CDR

¢ Administratie gi interne: - pentru CDR

Exista inca patru diferente interesante, chiar daca sunt mai mici de 5%:
e Afaceri externe: + pentru PSD
e [Finante: + pentru CDR
e Transporturi/infrastructurd: un plus clar pentru CDR
e Economie: - pentru Alianta

Precizam c4, din cele 11 diferente sesizate, sase (peste jumaitate) se referd la
activitatea CDR. De altfel, o impresie conturata de-a lungul intregii cercetari
este aceea ca guvernarea CDR a fost sensibil diferitd de celelalte guvernari.
Astfel, ajungem la una din principalele concluzii ale acestui material:
guvernarea actuald are un profil de emitere a HG mai degraba
asemadnaitor cu guvernarea PSD decit cu guvernarea CDR.

Actuala guvernare perpetueazd, asadar, mecanismele de emitere a
hotdrarilor de guvern preluate din mandatul trecut, oferind astfel o
continuitate care ar fi parut greu de sustinut doar dintr-o analiza la
nivel imagologic.

Reluam aici topul domeniilor prezentat si la inceputul acestei analize:

Tabel 21. Topul domeniilor HG, in functie de ponderea acestora in numarul total de HG

Guvernul Ciorbea

Guvernul Nastase

Guvernul Tariceanu

1 Transportuti /
Infrastructura (24,6%)

Administratie (25,93%)

Administratie (27,24%)

2| Administratie (11,34%)

Economie (10%)

Interne (8,27%)

3 Economie (9,9%) Afaceri Externe (8,07%) Economie (6,6%)
4 Finante (7,72%) Transportuti / Transportuti /
Infrastructura (6,07%) Infrastructura (6,6%)

5 Interne (5,87%) Culturi (5,77%) Umanitare (6,6%)

6 Alte domenii (40,57 %) Alte domenii (44,16%) Alte domenii (44,69)

7 Total (100%) Total (100%) Total (100%)
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Reiese ca administratia a beneficiat de o atentie comparabila, reflectata

prin intermediul HG, in timpul celor trei perioade analizate, ceea ce
confirma ca interesul pentru aceastd zond este unul constant, liniar,
indiferent de coloratura politicd a guvernelor care s-au succedat. Prin
urmare, nici Guvernul Tiriceanu nu se abate de la preeminenta
administrativa. Existd, totusi, o distinctie importantd referitoare la tipul de
HG emise. Guvernarea Aliantei si-a concentrat cea mai mare parte a HG
administrative in zona aprobarilor de fonduri si a transferurilor de bunuri.
Preocuparea pentru finantare poate fi explicabild si prin interesul Cabinetului
Tariceanu de a mentine o legaturd stransd cu structurile administrative din
teritoriu (prefecti).

A doua zona ca importanta reflectata din perspectiva emiterii HG este
cea a afacerilor interne.

Cu o cota de HG de patru ori mai mica decat administratia se situeaza,
aproximativ la egalitate, trei domenii: economie, transporturi/
infrastructura si umanitar.

Ajutoarele acordate de Executiv ca urmare a valurilor succesive de inundatii,
din primavara 2005 si pana in prima parte din 20006, au ridicat in mod firesc
si ponderea hotdrarilor de guvern pe zona umanitard. Acest tip de acte
este mai degrabd conjunctural, insi prezintd importangd fiindca ilustreaza
gradul in care inundatiile au influentat zonele emiterii de HG. In guvernarile
anterioare, HG umanitare au avut o pondere sensibil mai mica.

Domeniul economiei a fost, de asemenea, prioritar. Chiar dacd booz-ul
HG pe zona economicd a fost atins in guvernarea anterioard, justificarea
fiind cea a derularii privatizarilor, Cabinetul Tariceanu nu a trecut domeniul
intr-un plan secund. De mentionat insa cd acest capitol se refera la
gestionarea domeniului economic si nu la reformele din zona fiscala.

Pe zona transporturi/infrastructurd, HG emise de Guvernul Tiriceanu
continud doar in linii mari (dincolo de nuantele evidentiate in aceastd
analizd) tendinta cabinetelor anterioare. Preocuparea pentru acest domeniu,
reflectata si prin intermediul HG, este legitima. Investitiile in infrastructura
sunt prioritare, din perspectiva integrarii. Faptul ca cele mai multe astfel de
HG sunt emise pe zona proiectelor si strategiilor releva o dinamica specifica,
favorabild implementarii unor masuri care si urgenteze dezvoltarea
infrastructurii.

Surprinde, pe de altd parte, ponderea scidzutd a HG pe zona justitiei,
in conditiile in care domeniul a beneficiat de o monitorizare atentd, atat pe
plan intern, cat mai ales pe plan extern, in contextul angajamentelor pentru
aderare. Prevalenta administrativa a presedintelui pe zona justitiei aratd ca
domeniul a fost abordat, dar nu neapirat ca presedintia a preluat presiunea
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de pe acest domeniu. Mai degrabi, se evidentiaza lipsa de consens politic la
nivelul partidelor din coalitie in ceea ce priveste justitia, fapt care a lasat zona
in sarcina ministrului de resort si a presedintelui. Amintim, in acest context,
analiza Institutului PRO din luna mai in care am evidentiat decretele
prezidentiale (sensibil mai multe decat in timpul celorlalte mandate) in
domeniul justitiei — decrete de numiri/schimbari procurori.

Nu in ultimul rand, se remarca dezinteresul Cabinetului Tariceanu in a
acoperi una dintre zonele constant supraevaluate de-a lungul
celorlalte mandate — turismul. Inexistenta unui minister de resort se
,resimte” si in planul actelor emise, intrucat ponderea HG-urilor este cea
mai scazutd din totalul domeniilor analizate, fiind practic nesemnificativa.
Imaginea contrasteaza cu cea din prima parte a mandatului Guvernului
Nastase, atunci cand proiectele pe zona turismului au cunoscut o dezvoltare
majord, chiar dacd la nivelul implementirii eforturile nu au fost la fel de
vizibile.

kokck
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GUVERNAREA, IN ACELASI SENS

Ca imagine generala, din perspectiva HG-urilor emise, Guvernul Tdriceanu
nu aduce o schimbare radicald. Nu existd diferentieri doctrinare
majore intre actuala guvernare de centru-dreapta (definita astfel cel putin
din perspectiva discursului sau a propriei afilieri doctrinare) si cea anterioara,
de centru-stanga. Acestea nu se vad nici in modul in care este judecatd
interventia statului in economie, nici in ponderea HG referitoare la politicile
sociale. Ultimele doua mandate sunt similare din aceasti perspectiva.
Domeniile de interes sunt, in linii mari, aceleasi — administratie, economie
sau infrastructurd - in toate cele trei guverndri. Singurele diferente
notabile in mandatul Guvernului Tariceanu sunt date de domeniile in
care au fost intreprinse schimbari importante (precum cel al internelor)
sau de zona umanitard, insa ponderea mare a acestor HG este
circumstantiald si se justificd in special prin calamitatile naturale care au lovit
Romania si care au mobilizat Executivul condus de premierul Tariceanu.
Din preocuparea pentru domeniile enuntate, se poate edifica imaginea
unui guvern interesat de organizarea interna (administratie) si centrat
pe performanta in domenii-cheie in perspectiva limitatad a integrarii.

Depisind cadrul strict al acestei analize, trebuie si remarcim céat de putin
se regdseste la nivelul activitdtii efective proactivitatea discursivi a
actorilor implicati in actul de guvernare In ultimul an si jumitate am
asistat la foarte multe discursuri despre reformele facute in modul in care se
guverneaza, despre necesitatea modificarii mecanismelor decizionale
consacrate in perioada guvernarii PSD (nominalizata imagologic drept
“sistem ticdlosit”).

Aceastd analizd aratd o compatibilitate mult mai mare intre mandate
decit doresc sd o recunoasca partidele implicate. Partidele de la putere
incearca sa arate ca au guvernat mult diferit de perioada anterioard, iar
oficialii PSD intretin discursiv aceastd impresie, oferind insd o explicatie
calitativa diferitd (puterea spune cad diferentele sunt in bine, iar opozitia
afirma contrariul). Iata, asadar, ca nu exista un profil diferit al guvernarii
actuale, cel putin din aceste cifre. Explicafiile politice le-am detaliat mai
sus. Insumind acestl factori, ajungem la o realitate care ar fi trebuit sa faca
partidele sd accepte cd guvernarea are un singur sens, indiferent de
conducerea politicd (alegerile ducand mai degrabi la o “rotativa”
guvernamentald decat la schimbari de fond). Diferentele sensibile sunt doar
de ritm, si am ardtat ca acesta s-a intensificat, de la un an la altul.
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INTERPRETARI POLITICE

Actuala analiza contine un imens bagaj de date cantitative, pe alocuri greoaie
si aride. Parcurgerea lor oferd insa o imagine generald care surprinde tocmai
prin lipsa unor diferentieri majore intre perioadele de guvernare cuprinse in
analizd. Dar care sunt principalele concluzii extrase din acest volum foarte
mare de acte? Ne limitadm aici la urmatoarele:

a. numarul de hotarari de guvern a crescut treptat de la un mandat la
altul

b. in cazul tuturor guvernelor, primele cinci domenii de interes acopera
ca pondere mai mult de jumatate din numarul de acte emise

c. domeniile de interes sunt, in linii mari, aceleasi: administratie,
economie sau infrastructura

d. toate cele trei cabinete au avut o sustinere politicd minoritara (cel
putin raportat la numarul de voturi obtinute)

e. guvernul Tiriceanu nu propune o schimbare radicald de abordare fata
de guvernul PSD

f. diferentele sensibile se vad intre cabinetul CDR si cele doua care au
urmat (PSD si DA)

g. nu exista diferentieri doctrinare majore intre actuala guvernare de
centru-dreapta si cea anterioara, de centru-stanga

h. deosebirile dintre guvernari sunt fie punctuale, fie artificiale, dar in
niciun caz structurale

Care sunt argumentele politice care pot justifica aceste concluzii?
Raspunsurile pe care le propunem ies din obiectivul limitat al acestei
cercetiri. Sunt extrase din interpretarea politicd a dinamicii vietii politice
romanesti din ultimii ani. Astfel de explicatii au valabilitate, fiindca actele in
cauza nu reflecta doar o dimensiune strict administrativa, ci si deciziile
politice pe care atat cabinetele, cat si majoritatile parlamentare le-au luat de-a
lungul timpului.

Argumente

1. Organizarea

Cele trei cabinete in discutie au preluat guvernarea in modalitati diferite:
CDR, aldturi de aliatii sdi, a venit cu gandul de a schimba profund sistemul
si, in consecintd, si-a pregitit din timp o echipa de specialisti. Discursul
despre cei 15.000 de specialisti a avut si o fundamentare practica, existand
foarte multi oameni noi atrasi de CDR pentru a veni in structurile statului.
Dar aceasta pregatire s-a facut din timp, victoria din alegerile din 1996
nefiind tocmai o supriza. Acelasi lucru se poate spune si despre PSD care, in
2000, s-a comportat ca un partid care stie exact ce are de facut la guvernare
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(avand de la bun inceput oamenii si viziunea cu care doreau sa valorifice
venirea la putere).

Spre deosebire, venirea la guvernare a cabinetului Tdriceanu a parut
neasteptata, fapt ce s-a transpus inclusiv in pregatirea efectiva a noii echipe.
PNL si PD au preluat guvernarea in pripa, fiind foarte clar cd nu aveau
gandite detalii organizatorice. In consecintd, a fost mai simplu si se intre in
formula executiva anterioara si sia se continue in ritmul anterior, chiar daca
institutiile au fost conduse de alti oameni. Cazul PSD seamana oarecum cu
cel al CDR.

Existd, asadar, un element foarte important — cel legat de organizare — care
devine decisiv atunci cand se judecd modul de exercitare a guvernarii.

2. Integrarea europeana

Al doilea argument care explica foarte bine diferenta intre primul guvern
analizat §i cele doud care au urmat se referd la necesititile derivate din
integrarea europeand. Acest argument a fost utilizat ceva mai des (atat In
continutul materialului de fatd, cat si in mod curent in mass-media). El aratd
cd, dupa Inceperea efectiva a negocierilor cu Uniunea Europeand (moment
demarat dupd decizia din 19997, mai precis la inceputul anului 2000), s-a
schimbat aproape radical dinamica emiterii de acte. Preluand necesitatile
integrarii (rezumate la adaptarea institutiilor si legislatiei romanesti la profilul
european), guvernul a devenit, aproape peste noapte, captiv, avand o
libertate de miscare foarte micd. Integrarea explicA mare parte din
asemanarea ultimelor doud cabinete, precum si deosebirea fatd de perioada
anterioard, cand exista un grad de libertate mai mare.

3. Gradul de libertate

Momentul de maxima libertate in actul de guvernare a fost inregistrat, in
mod evident, in 1990. Imediat dupa Revolutie, s-a constatat o diferentiere
majora in ceea ce priveste emiterea de acte. Eliberarea de constrangeri
interne si externe a dus la un sentiment de mare victorie pentru noile elite
politice, care se vedeau dintr-o datd capabile si isi defineasca propriul ritm
de activitate. Pe parcursul anilor, constrangerile au reinceput sa apara (fie din
relegitimarea unor factori interni — puterea birocratiei, despre care vorbim
ceva mai jos, fie din aparitia unor actori externi activi, precum Fondul
Monetar International, Banca Mondiala, Consiliul Europei sau Uniunea
Europeand) si, in timp, gradul de libertate al guvernelor a Inceput sa scada.
In perioada negocierilor de aderare la Uniunea Europeani, acest grad de
libertate a fost la nivelul cel mai scizut. In prezent, asistim la o perioadi in

" La 13 octombrie 1999, Comisia a recomandat Statelor Membre UE sa inceapa
negocierile si cu Romania, Slovacia, Letonia, Lituania, Bulgaria si Malta. Aceasta
propunere a fost aprobata oficial de catre Statele Membre la Consiliul European de la
Helsinki, din 12 decembrie 1999. Romania a inceput negocierile de aderare, in mod
oficial, in februarie 2000.
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care se incearca eliberarea de diverse forme de constrangere (fie prin
reforme interne, care sa ducd la scaderea influentei vechii birocratii, fie prin
ruperea unor conditiondri externe, precum cele derivate din relatia cu FMI).
Ramane de vazut daci, in cadrul Uniunii Europene, se va putea vorbi de o
realitate diferitd de cea din anii anterioti.

4. Relatia cu birocratia

Romania a mostenit o relatie puternica intre politic si administrativ, care s-a
mentinut i dupa 1989. Partidele nou apirute s-au confruntat cu nevoi
speciale, care tineau de accesul la resurse si care puteau fi satisfacute din
foarte putine surse. O societate siracd, ducand lipsa si de capital social, putea
cu greu sa mobilizeze resurse care si fie suficiente activitatii politice. Singura
zond care putea raspunde pozitiv nevoilor noii clase politice a fost statul si
aparatul sau birocratic (cel care controla gestionarea resurselor statului).
Dezvoltarea unei relatii speciale cu aceasta birocratie a fost o caracteristicd a
statelor est-europene, nu doar a Romaniei. Avantajele nu trebuie enumerate,
tiindcd sunt evidente. Dezvantajul tine insd de conditiile pe care aparatul de
stat — conservator, prin definitie — le-a impus partidelor care s-au perindat la
putere. Elitele administrative din ministere §i din institutii au reusit s
ramana pe pozitii in ciuda schimbarilor politice. Aceasta a facut ca mare
parte din fluxurile decizionale din ministere si din alte institutii si fie
constant. Partea negativa a relatiei speciale dintre politic si administrativ este
coruptia. In viitor, nu va fi suficienti doar reforma administratiei (care nu se
concretizeaza, desi existd presiuni europene), ci si reforma finantarii vietii
politice din Romania.

5. Capacitatea de a mobiliza specialisti

Societatea romaneasca s-a confruntat si cu un anumit deficit de specialisti, in
ceea ce priveste actul executiv. invﬁgéméntul universitar produce doar de
cativa ani generatii de absolventi cu specializiri utile pentru administratia
publici, iar integrarea acestora in structurile de la varf va fi un proces care va
mai dura. De aceea, se poate considera ca inertia mecanismelor specifice
birocratiei din perioada de dinainte de 1989 va fi inca simtitd o perioada de
timp de acum inainte.

6. Relatia dintre guvernare gi imagine

Absenta specialistilor se mai datoreaza si unui alt fenomen, care meritd o
analizd aparte, mult mai detaliata: prevalenta imaginii in fata performantei
executive. Pentru guverne, ca si pentru politicieni in ansamblu, a devenit mai
simplu si stimuleze crearea unei imagini favorabile despre activitatea
politica, decat si forteze obtinerea de performantid executivd in sine.
Accentul pe discurs, in consecinti, a devenit prioritar comparativ cu accentul
pe guvernare. Existd si o circumstanti atenuantd: catd vreme presiunile
integrarii forteaza cabinetele sa adopte un comportament relativ similar, e
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foarte greu de facut diferenta intre capacitatea unui partid sau altul de a
guverna bine; prin urmare, pentru a se crea aceasta diferentd, se insista pe
discurs, pe imagine; la acest nivel, s-au consolidat in Romania reprezentari
puternice despre reforma “portocalie”, despre “sistemul ticilosit”, despre
coruptia generalizatdi sau despre instabilitatea Aliantei. FEtichetele
imagologice prind foarte usor si, cu ajutorul lor, se justifici public nevoia
unei optiuni politice pentru una sau alta dintre formatiuni. Personalizarea
politicii, un alt fenomen contemporan, a ajutat la impunerea imaginii drept
criteriu principal in judecarea performantei guvernamentale, lasaind analiza
politicilor publice in plan secund.

7. Presiunea publica

Preferinta pentru imagine a fost, la randul sau, stimulati de modul in care
este inteles conceptul de opinie publici. Acesta este acceptat atat de
politicieni, cat si de mass-media aproape doar din perspectiva imagologica.
Presiunea publica inseamna, in Romania contemporana, aparitia de articole
de ziar in care se critici un politician sau o institutie. In mod normal, aceastd
definitie ar fi trebuit sa fie mai larga si sa se refere si la o dimensiune juridica,
palpabila (respectiv, si existe posibilitatea ca populatia sau organizatiile
civice sd poatd trage la raspundere politicienii si institutiile pentru nerealizari
sau pentru lipsa de performanta in activitate din cadrul functiilor publice).
Daca presiunea publica ar fi insemnat si teama sanctiondrii sau chiar
pierderii functiei, in cazul unei performante slabe, cu siguranti cd s-ar fi
investit si la acest nivel. Cata vreme insad presiunea publica reprezinta doar o
amenintare de imagine, rezolvirile se cauta strict la acest capitol.

8. Personalitate i proiect

In fine, o ultima explicatie pe care insistim aici se referd la lipsa de viziune
politica si doctrinard a programelor de guvernare. Majoritatea partidelor (nu
doar cele care au ajuns la putere) au abordiri similare In ceea ce priveste
actul de guvernare. Programele sunt asemanatoare, fapt care elimina din start
chiar si pretentia unei comparatii revelatoare. De aici, faptul ca nu se pot
regisi in accentele unei guvernari semnificatii doctrinare nu mai reprezinti o
surpriza. Guvernele nu isi propun revolutii majore in modul in care
functioneaza, fapt observabil si la nivel general (spre exemplu, bugetele se
fac in acelasi mod de ani de zile, singura mare modificare fiind aceea ca,
dupa 2000, au inceput sa fie adoptate la termen, respectiv inainte de anul
fiscal urmator). Fard personalitate, diferentele dintre cabinete devin astfel
relativ mici.

koksk
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Asadar, nu se poate pleca pur si simplu de la premisa ca asemanarile dintre
cabinete — principala noastrd concluzie — pot fi explicate doar prin ideea ca
cerintele guvernarii sunt, de fapt, aceleasi. Dacd am accepta o astfel de
paradigma, nevoia democratiei ar fi greu de sustinut. Ar fi suficientd
promovarea, prin concurs, a unor tehnocrati care sa ia deciziile impuse de
constrangerile obiective, precum si de presiunea publica.

O societate democratici are nevoie de concurenti politica, astfel incat
populatia sa poata alege intre diverse oferte de guvernare. Crearea unei piete
deschise pentru concurenta politica (democratia) are drept obiectiv atingerea
unei performante superioare in actul de guvernare. Nevoia de performanta
este insa, limitata, In societatea romaneasca, dat fiind cd principalul criteriu
dupi care se judeca prestatia institutiilor este cel imagologic. Catd vreme se
va pastra acest criteriu drept reper fundamental, e foarte greu de crezut ca
profilele guvernelor vor diferi foarte mult. Vor exista, ce e drept, masuri
punctuale diferite (precum cota unica, in actualul executiv) dar acestea par a
avea mai degraba rolul de a crea o ruptura imagologica si nu una functionala.

Atragem atentia, in final, asupra unei crize majore de proiect, o criza
de identitate politicd a partidelor care, pe rind, participa la guvernare.
Evitind si recunoascd concentrarea unilaterala pe obiectivul integrarii,
partidele romanesti au construit dispute imagologice paralele, menite a
justifica diferenta dintre ele si de a motiva electoratul si le sustind. Iati,
asadar, cd aceste deosebiri sunt fie personale, fie artificiale, dar in niciun caz
structurale. Rdmane de vazut in ce masura realizarea obiectivului
aderarii la termen, confirmat recent, va duce sau nu la modificari
esentiale pentru ritmul guverndrii. O primd impresie tinde sd ne facd sd
credem ca nu vor exista, pe termen scurt, schimbari. Principalele partide de
la putere vorbsc deja de trecerea de la eforturile pentru aderare la eforturile
pentru integrare, care semnificd, de fapt, continuarea actualei tranzitii in
exact acelagi sens. O astfel de perspectiva va accentua criza de proiect a
partidelor si le va face si caute tot mai mult In afara actului de guvernare
diferente majore, care sa le sustind imaginea si discursul electoral.
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