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i sadun mandat foarte activ

Vrea presedintele Traian Basescu
sa faca reforma cu adevarat sau
foloseste “schimbarea” doar ca scut
discursiv, cu scopul de a-si impune
puterea? Studiul de fata, realizat de
Institutul PRO nu ofera raspunsul
la aceasta intrebare; in schimb,
oferda informatii si interpretari
relevante pentru a face o evaluare
sau o anticipare corecta.

Potrivit Google Search, pe Internet
exista 8,7 milioane de referinte cu
privire la actualul presedinte. Cele
mai multe articole, analize,
comentarii etc., care arata Intre
altele interesul major pentru
activitatea lui Traian Basescu, fac
referire la actiunile sale politice si
imagologice. S-a impus deja
perceptia, necontestatd pana acum
oficial de Presedintie, ca Traian
Basescu are mandat sa “vorbeasca”;
altfel spus, discursul politic este
forma sa privilegiata de
manifestare. Fata de acest punct de
vedere, Impartasit de majoritatea
analistilor, Institutul PRO vine cu o
extensie necesara, care are aproape
valoarea unei dezvaluiri.

Din cauza pregnantei imagologice a
discursurilor presedintelui,
actiunile sale strict institutionale
sunt efectiv ocultate. Celor care se
intreaba ce mai face Traian Basescu
atunci cand nu se afld la un miting,
la o emisiune de televiziune sau
atunci cand nu intervine prin
telefon la talk-show-uri, analiza de
fata le poate oferi un raspuns. Iata,
de pilda, cum arata o luna de lucru
a sefului statului: 43 de decrete de
schimbari de  procurori  si
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judecatori, aproape 36 de decrete
de promulgare de legi, 15 decrete
de avansdri sau de trimitere in
rezerva a unor militari, 8 decrete cu
decoratii, aproape 5 decrete de
schimbari de ambasadori, 4
referitoare la acorduri
internationale si incd alte 4 decrete
pe alte subiecte. Este putin sau este
mult? Raspuns: prin comparatie cu
activitatea desfasurata de fostii
presedinti, Ion Iliescu si Emil
Constantinescu, e foarte mult.

Studiul “28 de luni de mandat”,
realizat de Institutul PRO, extrage
concluzii din analiza decretelor (a
actelor cu valoare juridica) emise in
“primul mandat” al presedintelui
Traian Basescu, adici de Ila
semnarea juramantului si pana la
19 aprilie 2007, cidnd a fost
suspendat din functie de -catre
Parlament. Pentru ca evaluarea sa
fie corecta si relevanta, am
comparat aceastd perioada cu
primele 28 de luni ale mandatelor
precedentilor sefi de stat. Studiul
actual este o continuare a cercetarii
“Actele presedintelui: 15 luni de
mandat”, publicat de Institutul
PRO in mai 2006.

Spre deosebire de Emil
Constantinescu si  Ion Iliescu,
presedintele Basescu prefera in
activitatea sa actele politice (adica
discursurile, mesajele publice,
intalnirile politice etc). El si-a
definit, prin preponderenta pentru
discursuri si imagine, un profil care
pare bazat pe comportamentul
politic. De altfel, aceasta este zona
in care presedintele Basescu se
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simte cel mai confortabil, reusind
sa-i  determine inclusiv = pe
adversarii sdi sa il evalueze mai ales
din  perspectiva  politica  si
imagologica. Dar actualul sef al
statului a desfasurat si o intensa
activitate institutionala, fiind lider
la numarul total de decrete
semnate in primele 28 de luni de
mandat. Daca ar fi sa ludm in
considerare schimbarile de
procurari si judecatori din sistemul
de justitie, fatd de 2004 s-au operat
1211 schimbari de sistem, aproape
de 20 de ori mai mult decat in
mandatul Ton  Iliescu.  De
asemenea, daca am compara datele
care releva varfurile de activitate
ale celor trei presedinti, vedem ca
Traian Basescu este de departe pe
primul loc. In luna mai a anului
trecut, Traian Basescu a emis peste
300 de decrete, fatd de varfurile
celorlalti presedinti: 175, Ion
Iliescu, si 95, Emil Constantinescu.

Analiza cantitativi a decretelor
emise de presedintele Traian
Basescu arata ca acesta a avut o
zona de maxima activitate, ce

cuprinde domeniile Justitie
(schimbari procurori/judecatori),
Armata (avansari in
grad/rezervisti) si  Diplomatie

(numiri/schimbari ambasadori si
acorduri internationale), domenii
fata de care seful statului a aratat
un interes dacd nu special, cel putin
mai mare decat antecesorii sii, In
acelasi interval de mandat.

La polul opus se situeaza o zona de
activitate mai redusa, prin prisma
numarului de decrete emise. Ea
cuprinde domenii precum
acordarea de gratieri, decoratii si
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promulgarea legilor. Desi acest
ultim  aspect al  activitatii
prezidentiale (promulgarea de legi)
constituie una dintre principalele
preocupari ale celor trei sefi de stat,
in cazul lui Emil Constantinescu si
al lui Ion Iliescu fiind vorba de
domeniul in care au fost emise cele
mai multe decrete, in mandatul lui
Traian Basescu el ocupa doar
pozitia a doua ca numar de acte
trimise spre promulgare, dupa cel
al schimbarii de procurori si/sau
judecatori. (vezi grafic, pag. 16)

Dupa prima jumatate de mandat,
presedintele Traian Basescu a
reusit sda-si impuna propriul model
de presedinte si sa-si clarifice
obiectivele politice. Schimbarile, in
primul rand de persoane, pe care
le-a realizat, ridica problema
motivatiei care le-a determinat si a
efectului realizat. Au produs aceste
inlocuiri in functii o schimbare de
sistem sau a fost pur si simplu o
inlocuire de garda? Cert este ca
aceste schimbari tind sa se apropie
de limita lor naturala.

Analiza  actelor  presedintelui
evidentiaza puterea limitata si
oarecum statica a presedintelui. Cu
toate acestea, Traian Bdsescu si-a
dovedit vointa de schimbare chiar
si in interiorul unor atributii
limitate. Eforturile lui Traian
Basescu au vizat ajungerea la un
moment critic, in care sd poata fi
operata o dubla schimbare: politica
si institutionali. In legiturd cu
tinta acestei schimbari insa, ca si cu
legitimitatea sau succesul ei, abia a
doua parte a mandatului va putea
probabil sa ne lamureasca.
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mandatului

CATI JUDECATORI SI PROCURORI A SCHIMBAT PRESEDINTELE
BASESCU, COMPARATIV CU CEILALTI PRESEDINTI

Graficul arata evidenta numirilor si schimbarilor de procurori si de judecatori —
atributiile presedintelui pe zona numirilor/schimbarilor procurorilor sau
judecatorilor au crescut dupa 2004. Acest indicator reflectd atat vointa
ministrului justitiei de a opera modificiri de personal in sistem, dar si
disponibilitatea ca, in baza unei bune colaborari politice intre Presedinte si
ministrul Justitiei, primul sa isi concretizeze vointa de numire sau revocare a
magistratilor. Cifrele arata clar ca actuala echipa de procurori si judecatori din
sistemul de justitie este mult diferita de cea din 2004. S-au operat 1211 schimbari
in sistem, aproape de 20 de ori mai mult decat in mandatul Ion Iliescu.

Este un indicator demn de a fi luat in calcul atunci cand se judeca performanta
sistemului, precum si responsabilitatea Presedintelui si a ministrului de Justitie
fata de aceasta performanta.

Schimbari in justitie
(Total)
1400

O Emil Constantinescu 1211
1200 M lon lliescu
O Traian Basescu

1000 -
800 -
600 -
400 +

200 - 92 62
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Jumatate de mandat prezidential

Activitatea presedintelui Traian Basescu a fost poate cea mai urmarita si
popularizata activitate a unei institutii publice in Romania ultimilor ani. Si asta
datoritd mizei politice care inconjoard nu doar institutia cu sediul la Palatul
Cotroceni, dar si persoana lui Traian Basescu — unul dintre cei mai stridenti
oameni politici ai ultimelor decade. A vorbi despre o evaluare a activitatii
presedintelui Basescu pare, prin urmare, un efort cu miza scazuta, dat fiind ca
aproape fiecare roman are formata o opinie despre aceasta. Fiecare ziar, fiecare
televiziune, fiecare portal de stiri de pe Internet are, in Romania, o baza de date
importanta cu privire la activitatea lui Traian Basescu.

O cautare pe portalul www.infopolitic.ro ne arata ca exista aici inregistrate 2300
de stiri referitoare la Traian Basescu, din 2005 incoace. De asemenea, exista si
circa 500 de analize si editoriale cu acelasi subiect, pentru acelasi interval de
timp. Daca facem o medie, vedem ca nu exista zi fara doua-trei stiri referitoare la
presedinte. Daca extindem cautarea si pe Google, rezultatele sunt chiar
spectaculoase, fiindca existd cca 8,7 milioane de referinte pe Internet cu privire la
actualul presedinte al Romaniei.

La un asemenea volum de informatii, o analizd despre profilul functiei
prezidentiale ar putea parea un demers inutil. Nu este insa, si vom explica mai jos
de ce. Principalul motiv tine de separatia destul de clara dintre activitatea
imagologica (cea relevata in supramediatizarea descrisa pe scurt mai sus) si
activitatea institutionala a presedintelui. Presedintele, ca parte a executivului,
reprezinta una din puterile statului (impartind atributiile executive cu Guvernul).
Aceasta separatie a fost demonstratd pe larg in primul studiu realizat de
Institutul PRO pe aceasta tema, si facut public in luna mai 2006.

La acea data constatam despre Traian Basescu faptul ca ,Eticheta presedintelui-
Jjucdator se regdseste in mica masurda in comportamentul sau institutional, cel
putin pe perioada primului sfert de mandat. (...) Promisiunile presedintelui
Traian Basescu s-au construit pe actiuni imagologice, precum si pe actiuni
executive. Ponderea dintre cele doud zone a fost evident in favoarea primelor. A
promis foarte multe schimbari perceptibile de catre electorat, dincolo de
promisiunile de schimbare executivd, mdasurabile juridic de pildd. Primele
promisiuni au fost in mare parte indeplinite. Astdazi, presedintele a impus deja
un nou model in ochii opiniei publice si, pe baza acestei schimbari imagologice,
isi mentine cota electorala la un nivel foarte ridicat. Din punct de vedere
imagologic, Basescu a dominat categoric scena; din punct de vedere politic, nu
a avut o influentd cu mult mai mare decat predecesorii sai. Succesul in plan
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imagologic nu elimina promisiunile din plan executiv. Ele deriva din actiunile
realizabile in cadrul sistemului constitutional si legal existent la inceperea
mandatului, precum si din actiunile care sa duca la modificarea acestui sistem.
La acest capitol, presedintele Traian Basescu nu a facut pana acum la fel de
mult. Simplist, putem spune ca presedintele a preferat sa schimbe oameni si nu
reguli, sa schimbe perceptii si nu mecanisme. E drept, mandatul sdu este abia la
inceput. Analiza de fatd nu are pretentia de a identifica un model
comportamental care se va repeta si in lunile care urmeaza. Urmeaza inca 45
de luni, in care se mai poate intGmpla orice — fie o continuare a actualului stil de
lucru, fie o schimbare majora. Concluziile noastre sunt valabile doar pentru
primele 15 luni. Cert este cd, desi este greu de proiectat urmdtoarea perioadd,
putem spune ca Traian Bdsescu are la dispozitie suficient timp pentru a
transpune si la nivel executiv schimbarea promisa. Fiindca, dacd nu o va face,
se va impune tot mai mult o disonanta intre act si imagine, care 1 va afecta
coerenta mandatului.”

Pornind de la aceastd situatie, am continuat analiza cantitativi a activitatii
prezidentiale. Am optat pentru o perioada rotunda din punct de vedere politic, si
am extras concluzii referitoare la ceea ce am putea numi ,primul mandat al lui
Traian Basescu”, respectiv perioada de pana la momentul suspendarii sale din
functie. Adica, o analiza a decretelor emise de presedintie pana in data de 19
aprilie 2007.

Oricat de fascinanta ar fi analiza imagologica, ea nu poate fi completa si fara o
analiza politica a activitatii efective a presedintiei. Am optat pentru continuarea
demersului comparativ, in care am introdus in ecuatie, pentru o evaluare mai
corecta, si alti doi presedinti ai Romaniei, Ion Iliescu si Emil Constantinescu. Am
cuantificat activitatea institutionald a ultimilor trei presedinti, pe perioade
similare (respectiv, primele 28 de luni de mandat pentru fiecare in parte). Iar
concluziile sunt relevante, credem noi, pentru sistemul de valori care sta in
spatele fiecarui mandat in parte, care a determinat anumite comportamente si
anumite prevalente.
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Precizari metodologice

In analiza de anul trecut, am detaliat o explicatie despre care sunt actele
Presedintelui si cum se diferentiaza ele. Precizarile sunt valabile si in prezent:.
Presedintele Republicii recurge la toate cele patru categorii de activitati prin care,
in toate statele democratice moderne, este indeplinita functia executiva. Este
vorba de actele juridice (analizate in materialul de fata), faptele materiale
Jjuridice, operatiile materiale fara efecte juridice si actele exclusiv politice.

Mentiondm cd, in cadrul tuturor actelor pe care le are la dispozitie, fiecare
presedinte opteazd pentru un mix propriu, care impune un anumit profil. Astfel,
o analiza extinsa ar confirma ca presedintele Basescu, spre deosebire de Emil
Constantinescu si Ion Iliescu, prefera in activitatea sa actele politice (adica
discursurile, mesajele publice, intalnirile politice etc). El si-a definit, prin
preponderenta pentru discursuri si imagine, un profil care pare bazat pe
comportamentul politic. De altfel, aceasta este zona in care presedintele Basescu
se simte cel mai confortabil, reusind si determine inclusiv pe adversarii sai sa il
evalueze mai ales din perspectiva politica si imagologica. Este un stil de abordare
a functiilor administrative, pe care l-a avut si cind a fost ministru al
Transporturilor si cand a fost Primar General al Capitalei. Hiperactivitatea
politica si imagologica a eclipsat mereu activitatea juridica. Si, chiar daca aceasta
din urma s-a ridicat la nivelul intens al celei imagologice (dupa cum se va
remarca din acest studiu), acest fapt nu a fost evident la nivel public.

Am analizat, asadar, actele juridice. Care sunt actele juridice pe care un
presedinte le are la dispozitie? Conform cadrului legal, este vorba de decrete,
precum si de Regulamentul de organizare si functionare a Presedintiei Romaniei
(consacrat prin Legea 47/1994, republicatd in 2001, dupd OUG 1/2001 si
176/2001, care au modificat-o). In afari de acestea, exista si actele de numire si
de eliberare din functii a consilierilor prezidentiali, operatiuni care nu se fac prin
decrete. Desi acesta este un capitol cu multe evolutii in ultimul mandat, el nu va
face obiectul analizei noastre.

Ne-am oprit la ,decrete” si nu la restul actelor, fiindca acestea fie sunt prea
birocratice pentru a reprezenta ceva, fie sunt greu de cuantificat si de interpretat
unitar (in cazul actelor exclusiv politice, de pilda). Articolul 9o al Constitutiei se
margineste sa prevada ca “Presedintele Republicii emite decrete, care se publica
in Monitorul Oficial al Romaniei”. Emiterea decretelor este instrumentul

1 Mai multe detalii la http://www.infopolitic.ro/index.php?page=analiza&id categorie=&id=248

Institutul PRO — Iunie 2007 pagina 9


http://www.infopolitic.ro/index.php?page=analiza&id_categorie=&id=248

principal de actiune al presedintelui, din punct de vedere juridic. Interesant este
ca emiterea decretelor nu este marginita de Constitutie, care nu prevede zonele
asupra carora presedintele se poate indrepta. Constitutia nu spune cand poate
presedintele sa recurga la decrete si cand va folosi alte acte.

De asemenea, chiar si Curtea Constitutionala a dat libertate presedintelui sa isi
interpreteze mandatul si atributiile intr-o maniera extinsa. Citam din Avizul
consultativ nr.1 din 55 aprilie 2007, privind propunerea de suspendare din
functie a Presedintelui Romaniei, domnul Traian Basescu: ,Prerogativele
constitutionale, ca si legitimitatea democraticd pe care i-o confera alegerea lui
de catre electoratul intregii tari ii impun Presedintelui Romaniei sa aiba un rol
activ, prezenta lui in viata politica neputand fi rezumata la un exercitiu simbolic
st protocolar”. Se mentioneaza ulterior si diferenta destul de clara dintre actele
politice si cele juridice: ,,Presedintele Romaniei poate (...) sd exprime opinii si
optiuni politice, sd formuleze observatii si critici cu privire la functionarea
autoritatilor publice si a exponentilor acestora, sa propunad reforme sau
masuri”. Dar, asa cum Curtea constatd, ,opiniile, observatiile, preferintele sau
cererile Presedintelui nu au insd un caracter decizional si nu produc efecte
juridice, autoritatile publice ramanand exclusiv responsabile pentru insusirea
acestora ca si pentru ignorarea lor”.

Actele politice nu produc efecte juridice. Dar cele juridice, da. Prin urmare,
analiza de mai jos, care se refera la cantitatea de acte juridice emise de
presedinte, precum si la orientarea acestora trebuie receptata ca o definire a
zonei de responsabilitate directa a presedintelui. Dat fiind ca legile isi permit
presedintelui sa isi defineasca singur nu doar zona de implicare politica, dar si
juridica (putand stabili singur ritmul si cantitatea de decrete emise), aceasta
analizd dd o imagine foarte relevantd asupra disponibilitdtii presedintelui de a
emite decrete.

Datele luate in calcul la toate graficele din acest document provin din
informatiile publicate pe pagina de internet a Camerei Deputatilor, la rubrica
Repertoriu legislativ: http://www.cdep.ro/pls/legis/legis pck.frame. 2

2 Aici sunt publicate texte legislative din 1864 si pana in prezent, sub egida Consiliului Legislativ,
organ consultativ de specialitate al Parlamentului, caruia ii revine, potrivit art 79 si 150 din
Constitutia Romaniei si legii sale organice, nr 73/1993, obligatia elaborarii si publicarii de
repertorii legislative. Aceasta obligatie legala derivi din principiul conform caruia, in Romania,
existd o singura evidentd oficiald a legislatiei. Cu aceastd precizare, ne asumam veridicitatea
cifrelor statistice analizate mai sus, sub rezerva corectitudinii publicarii lor pe aceasta pagina de
internet. De asemenea, precizim cd datele au fost prelucrate pana in luna mai 2007, orice
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Analiza de fata cuprinde o monitorizare a tuturor decretelor emise de ultimii trei
presedinti in primele 28 luni de mandat. Pentru a realiza o comparatie riguroasa,
am exclus din calcul luna decembrie din anul alegerilor, deoarece aceasta avea o
dimensiune diferita pentru cele trei mandate luate in calcul. Astfel, primul decret
al presedintelui Constantinescu a fost emis pe 2 decembrie 1996, in timp ce Ion
Iliescu si-a inceput aceasta activitate pe 20 decembrie, iar Traian Basescu pe 17
decembrie. Cei trei presedinti au avut o activitate diferitd in aceste intervale
inegale, iar includerea unei luni incomplete intr-o analiza care cuprinde si
comparatii lunare ar fi distorsionat interpretarile.

Aceste decrete au fost numarate si introduse intr-o baza de date in functie de
obiectul emiterii lor. Acest obiect a fost impartit in cateva categorii separate,
derivate din functiile generale ale institutiei prezidentiale (am adaugat, la fiecare
in parte, masura in care un anumit tip de acte este sau nu un act de vointa
propriu sau un rezultat al cooperarii cu alte institutii):

1. Promulgarea legilor — este atributia fundamentala pe care seful statului si-o
exercita prin intermediul decretelor. Conform Constitutiei, Presedintele
Romaniei poate promulga o lege sau o poate retrimite in forul legislativ pentru a
fi reanalizata. Seful statului poate face uz doar o singura data de acest drept, fiind
nevoit sa promulge legea, chiar si in conditiile in care noud runda de dezbateri
parlamentare confirmi forma initiald a legii. In consecinti, aceasti atributie

reprezinta mai degraba o reflectare a dinamismului parlamentar decat un efect al
proactivitatii proprii.

2. Avansari in grad si treceri in rezerva (din armata sau politie) — in
calitatea de comandant al fortelor armate si presedinte al Consiliului Superior de
Aparare a Tarii, seful statului are dreptul constitutional de a avansa sau de a trece
in rezerva militarii, pe baza unor criterii ce tin de activitate, performanta sau
varsta (in cazul trecerii In rezerva). Deciziile sale reflectd o vointad proprie, chiar

daca recomandarile vin din partea ministerelor de profil.

3. Acordarea de decoratii — constituie una dintre prerogativele prin care seful
statului premiaza cetateni pentru merite deosebite; e o functie simbolica, a

presedintelui.

neconcordanta cu repertoriul legislativ in prezent reprezentand efectul unor modificari ulterioare
realizate de operatorii site-ului respectiv.
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4. Gratieri - este masura de clementa ce constad in inlaturarea, in total sau in
parte, a executdrii pedepsei aplicate de instanta ori in comutarea acesteia in una
mai usoara. Gratierea individuala se acorda la cerere sau din oficiu, numai dupa
ramanerea definitiva a hotararii de condamnare. Decizia reflecta o optiune
directa a Presedintiei.

5. Numiri si schimbari de procurori si de judecatori - atributiile
presedintelui pe zona numirilor/schimbarilor procurorilor sau judecatorilor au
crescut, o data cu reforma in justitie (initiata in 2004 si continuata puternic in
2005). Prin intermediul ministrului Justitiei, care a preluat o parte din rolul
Consiliului Superior al Magistraturii de a revoca sau numi procurori si judecatori,
rolul presedintelui a devenit mai important. Pe de o parte, acest indicator reflecta
vointa ministrului justitiei de a opera modificari in sistem si, pe de alta parte,
poate indica inclusiv disponibilitatea ca, in baza unei bune colaborari politice
intre Presedinte si ministrul Justitiei, primul sa isi operationalizeze vointa de
numire sau revocare a magistratilor. In concluzie, acest indicator reflecta foarte

mult nivelul de implicare si de responsabilizare al ministrului justitiei si al
Presedintelui fata de actiunile de schimbare din sistem.

6. Numiri si schimbari de ambasadori - Presedintele, la propunerea
Guvernului, acrediteaza si recheama reprezentantii diplomatici ai Romaniei si
aproba infiintarea, desfiintarea sau schimbarea rangului misiunilor diplomatice.
Si aici, decizia este la latitudinea directa a sefului statului, ea reflectdnd un nivel
de implicare specific.

7. Transmiterea catre parlament a unor acte privind incheierea unor
acorduri internationale - incheierea acordurilor internationale constituie
una din atributiile principale prin care seful statului opereaza in zona politicii
externe, alaturi de acreditarea si rechemarea ambasadorilor si reprezentantilor
diplomatici. Seful statului indeplineste rolul principal in deciziile de politica
externd, dar in acest caz el reflectd o relatie de colaborare cu Guvernul (aceasta
institutie fiind cea care, in prima instanta, incheie aceste acte).

In afari de aceste categorii, mai existd un numir relativ mic de decrete emise,
referitoare la diverse alte subiecte precum numirea guvernului sau a unor
ministri. Desi extrem de importante, aceste decizii sunt relativ putine la scara
intregii activitati si, prin urmare, au fost eliminate din analiza.
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Comparatia intre mandate a fost realizata pentru perioadele
urmatoare:

1 ianuarie 1997 — 19 aprilie 1999: Emil Constantinescu

1 ianuarie 2001 — 19 aprilie 2003: Ion Iliescu

1 ianuarie 2005 — 19 aprilie 2007: Traian Basescu

Prelucrarea datelor pastreaza limitele precizate la inceput, in ceea ce priveste
corectitudinea repertoriului legislativ realizat sub egida Consiliului Legislativ.
Astfel, exista posibilitatea ca, din motive care nu t{in de monitorizarea efectuata
de Institutul PRO, anumite cifre sa fie modificate. Dar, pentru ca avem de-a face
cu un numadr relativ mare de acte incluse in aceastd analiza (au fost retinute in
baza de date aproape sapte mii de decrete), eventuale mici modificari nu
influenteaza nici ponderile, nici trendurile identificate mai jos.
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Traian Basescu — lider la emiterea decretelor

Prima concluzie este aceea ca presedintele Basescu este lider la numarul total de
decrete semnate in primele 28 de luni ale propriului mandat.

El se inscrie in tendinta
crescatoare regasita la
aproape toate institutiile 2000 .
politice de a emite tot mai |,
multe acte. Pe fond, se | 2000
remarca tendinta generala a | 1500 -

Total decrete - 28 luni

3500 3260

T 86
presedintiei de crestere a | 1
v . 500 +
numarului de decrete, pe o
masura ce trec I'Ilai multe luni Constantinescu lliescu Basescu

de la 1inceperea efectiva a
mandatului; aceasta tendintd indicd preocuparea presedintelui de a fi un actor
foarte activ in zonele de competenta pe care le controleaza.

Interesant este ca, desi a girat schimbari ample in cateva domenii (detaliate mai
jos), Presedintia tinde sa urmeze un ritm constant de functionare, indiferent de
ocupantul functiei; acest ritm este accentuat si de absenta modificarilor de fond
in structura aparatului prezidential (care nu a cunoscut deosebiri de substanta in
ceea ce priveste cadrul legal conform caruia functioneaza).

De aceea, exceptiile evidentiate de aceasta analizd comparativa sunt cu atat mai
relevante, fiindca ele exprima in mod clar vointa politica a presedintilor,
neinfluentata de elemente contextuale sau circumstantiale.
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Total Constantinescu

Evolutie pe luni (total acte) —e—Total lliescu
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Evolutia lunara a numarului total de decrete arata ca presedintele Basescu a fost
lider in aceasta comparatie aproape de-a lungul intregii perioade luate in calcul.
Au existat si varfuri, in fiecare an, dintre care cel mai spectaculos este cel din luna
mai a anului trecut, cand presedintele a emis peste 300 de decrete. Cifra este
spectaculoasa, mai ales daca vedem varfurile celorlalti doi presedinti: 175 pentru
Ion Iliescu si doar 95 pentru Emil Constantinescu (adicd mai putin chiar decat
media lunara a presedintelui Basescu, care este in jurul a 110 decrete emise).

Aceastd evolutie pe luni are si o alta informatie interesanta de oferit, fiindca ea
sugereaza un traseu oarecum similar pentru cei trei presedinti, cu ritmuri de
crestere si de descrestere care se pot suprapune, pastrand proportiile. Perioadele
de vacanta (in special lunile august si februarie) ies in evidenta ca perioade mai
slabe, urmate apoi de varfuri. Ceea ce diferentiaza, la modul general, cele trei
mandate diferite este amplitudinea cu care fiecare presedinte a folosit funtia
prezidentiala pentru a actiona.
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Variabile care il individualizeaza pe actualul
presedinte
Dimensiunea formald a mandatului presedintelui Basescu in perioada ianuarie

2005-aprilie 2007 relevd doud zone de activitate, distincte prin amploarea
decretelor emise (criteriu cantitativ).

Total decrete pe subiecte

1651

OConstantinescu ||

1211 M lliescu

EBasescu

1. Iese in evidentd o zona de maxima activitate, ce cuprinde domeniile
Justitie  (schimbari procurori/judecatori), Armata (avansari in
grad/rezervisti) si Diplomatie (numiri/schimbari ambasadori si acorduri
internationale), domenii fata de care seful statului a aratat un interes daca
nu special, cel putin mai mare decat antecesorii sii, in acelasi interval de
mandat.

2. La polul opus se situeaza o zona de activitate mai redusa, prin prisma
numarului de decrete emise. Ea cuprinde domenii precum acordarea de
gratieri, decoratii si promulgarea legilor. Desi acest ultim aspect al
activitatii prezidentiale (promulgarea de legi) constituie una dintre
principalele preocupari ale celor trei sefi de stat, in cazul lui Emil
Constantinescu si al lui Ion Iliescu fiind vorba de domeniul in care au fost
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emise cele mai multe decrete, in mandatul lui Traian Basescu el ocupa
doar pozitia a doua ca numar de acte trimise spre promulgare, dupa cel al
schimbarii de procurori si/sau judecatori.

Medii lunare ale decretelor prezidentiale, pe domenii

0 10 20 30 40 50 60

schimbari
procurori/judecatori

promulgare legi

avansari in grad/rezervisti

decoratii

gratieri

ambasadori
numiri/schimbari

acorduri internationale 3':6 0
' M lon lliescu
alte decrete 8 B Traian Basescu
: \ \

Pentru a intelege dimensiunea data de acest grafic, putem simplifica astfel: luna
de lucru a presedintelui Basescu inseamnad 43 de decrete de schimbari de
procurori si judecatori, aproape 36 de decrete de promulgare de legi, 15 decrete
de avansari sau de trimitere in rezerva a unor militari, 8 decrete cu decoratii,
aproape 5 decrete de schimbari de ambasadori, 4 referitoare la acorduri
internationale si inca alte 4 decrete pe alte subiecte. Ca nota picanta, vedem ca
doar la domeniul gratieri, unde Traian Basescu are o activitate scazuta, se
constata o depasire a actualului sef al statului de cdtre ambii fosti presedinti.

Practic, din acest grafic vedem ca preocuparea principala a
presedintelui Basescu a fost, pana la referendum, de departe, aceea
de a schimba oameni in justitie si armata si de a promulga legi.

Domeniile in care presedintele Basescu a dominat, ca numar de decrete emise,

corespund, deloc intamplator, acelor zone de competenta care dau relevanta
functiei prezidentiale. Practic, atributiile in domeniul politicii externe, cele in
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domeniul apararii, precum si, mai ales, cele corelate justitiei constituie cele mai
importante parghii pe care seful statului le detine in planul exercitarii puterii. De
asemenea, dintre toate subiectele supuse analizei, cele care constituie zona de
maxima activitate au facut obiectul celor mai multe manifestari publice, in plan
discursiv si imagologic, din partea presedintelui Basescu.

Diferentele de abordare si de interpretare a mandatului prezidential in cazul celor
trei sefi de stat sunt evidente. in vreme ce Ion Iliescu si Emil
Constantinescu au un profil mai degraba static, neimplicat, ce are ca
dominanta promulgarea de legi, urmata de acordarea de decoratii,
Traian Basescu a fost mult mai proactiv, dovada fiind numarul mare de schimbari
(revocari si numiri) de personal operate in Justitie.
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a. Schimbari in justitie

Schimbari in justitie
Evolutii trimestriale

250
239 . :
2001 / i 2002/
200 4 2005 : 2006
172
150 135 f
100 §
5 :
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50 - | 34 ;
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‘ Emil Constantinescu =i=lon lliescu =& Traian Basescu‘

Nota: Am folosit notatiile T1... T9+ pentru a marca fiecare
trimestru din mandat, de la primul trimestru din mandat (T1),
pana la al optulea (T8). T9+ inseamnad o perioada cumulata a
primelor patru luni din al treilea an din mandat (ianuarie-
aprilie).

Justitia este domeniul in care Traian Basescu a operat cele mai multe schimbari,
la nivel de personal. La acest capitol

A s v o Schimbiri in justitie
el 1si depaseste net predecesorii, (Total)
. . 1400
revocarea  si numirea de S G 1211

procurori/judecatori fiind elementul | 1200 = ®lon liescu

distinctiv al mandatului exercitat | 1000 S Beseses
pana acum de Traian Basescu. Desi | soo
atributiile prezidentiale nu 1i permit 600
titularului actual al postului sa |
realizeze =~ mare parte  dintre
obiectivele = asumate la  nivel
discursiv, numarul de decrete emise

200 - 92 62

in acest domeniu dau un tip de consistenta conceptului de ,presedinte jucator”.
Altfel spus, discursul presedintelui Basescu pe zona de justitie (reformarea
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sistemului, independenta magistratilor fata de factorul politic) cunoaste, in limita
prerogativelor constitutionale, si o concretizare in plan actional. Se poate spune
ca Traian Basescu nu doar vorbeste despre schimbari in justitie, ci face si ce
depinde de el pentru a dinamiza acest domeniu. Mentiondm insa ca schimbarile
despre care se vorbeste sunt strict personale. Asistam la miscari de personal fara
precedent, girate de Traian Basescu si Monica Macovei. Schimbarea de personal
imprima, fara indoiala, o anumita dinamica la nivelul sistemului, mai ales prin
prisma amplorii, dar ea nu echivaleaza cu o reformare a acestuia. Ea este o
conditie necesara, nu si suficienta.

Acest volum ridicat de schimbari in sistemul de cadre din Justitie a fost facilitat
(si) de existenta a cel putin doi factori favorizanti:

e relatia foarte buna a presedintelui Basescu cu ministrul de resort (Monica
Macovei), cel putin pana la modificdrile produse 1in echipa
guvernamentala;

e si modificarile legislative realizate in domeniul justitiei.

Pe timpul exercitarii mandatului de ministru, si nu numai, Monica Macovei a fost
in permanentd un aliat al lui Traian Basescu, devenind chiar un purtdtor de mesaj
al presedintelui. In cazul schimbarilor operate de seful statului in Justitie,
Monica Macovei a actionat de multe ori ca o curea de transmisie deoarece, cel
putin in cazul numirii procurorilor, propunerea a venit, in mod formal, din partea
ministrului. In aceste conditii, in care propunerea apartine ministrului, iar
numirea este atributia presedintelui, iar intre persoanele care exercitd cele doud
functii existd o relatie de colaborare, intr-un context antagonic si profund
conflictual, urmatoarea intrebarea poate fi legitima: Care este sursa reala a
acestui numar impresionant de schimbari in Justitie, Traian Bdsescu sau
Monica Macovei?

Initiativa revocarii si numirii de procurori/judecatori a apartinut presedintelui
Basescu si ea a fost concretizata prin persoana ministrului, asa cum precizeaza
legea, sau seful statului nu a facut decat sa aprobe si sa gireze demersurile
Monicai Macovei? Oricum, numéarul mare de decrete emise pe aceasta zona a
Justitiei este In masura sd atragd responsabilitatea lui Traian Basescu pentru
modul in care functioneaza sistemul fiindcd implicd o schimbare radicala a
modului de functionare a Presedintiei. In egalid maisurs, seful statului poate fi
acuzat, asa cum s-a si intamplat, ca, prin schimbarile operate, si-a impus
controlul asupra Justitiei, numind in functie fideli, persoane apropiate.
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b. Spatiul militar

Avansari in grad / rezervisti
Evolutii trimestriale
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‘ Emil Constantinescu =l=lon lliescu =& Traian Basescu

Traian Basescu se distinge net de

ceilalti presedinti postcomunisti si la Spatiul Militar

. A . . A . Total
acest capitol. Atat prin discurs, catsi | (Total)
prin actiune politica si institutionala 0 Emil Constantinescu

M lon lliescu

— participarea la bilantul de | 400 -5 1raian Basescu
activitate al MAI (MIRD) si al
MApN, prezenta la ceremonii
militare, deplasari in teatrele de | 200
operatiuni in afara granitelor tarii,
acolo unde sunt angajate trupe
romanesti, schimbarile operate la 0

300 H

100

nivel de personal (corpul ofiterilor

superiori) — seful statului a incercat sa atraga de partea sa si sd tind aproape
aceasta zona a puterii de stat. Desi, pe parcursul perioadei analizate exista
oscilatii importante de la o luna la alta, ceea ce ar putea sustine afirmatia
conform careia presedintele Basescu nu a avut o preocupare constantd si
programatica in a realiza schimbari la nivelul elitei militare, numarul total de
decrete de avansare in grad sau de trecere in rezerva exprima intentia lui Traian
Basescu de a nu neglija rolul sau de comandant al fortelor armate.
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In pofida numairului ridicat de decrete emise, la nivelul zonei de maxima
activitate, spatiul militar prezinta o particularitate. Daca la Justitie, Traian
Basescu a avut in Monica Macovei un partener, iar la Externe, Mihai Razvan
Ungureanu nu s-a opus liniei promovate de la Cotroceni, la Armata, seful statului
nu a avut, in echipa guvernamentald, un ministru favorabil decat pentru o scurta
perioadda de timp. Conflictul bine cunoscut dintre Traian Basescu si Teodor
Atanasiu a reprezentat, dincolo de dimensiunea sa politica, si o confruntare intre
cei doi reprezentanti ai puterii executive cu atributii in domeniul apararii. Din
punct de vedere institutional, exista atribute ale presedintelui care consolideaza o
relatie formala intre acesta si conducerea militara a armatei. Astfel presedintele,
in afara de functia de presedinte al CSAT, inainteazd in grad membrii fortelor
armate si 1i decoreaza pe acestia (atribute care 1i permit nu numai sa fidelizeze
membrii fortelor armate, dar si si stabileasc# ierarhii concrete de putere). In mod
normal, aceste prerogative sunt exercitate in cooperare cu ministrul de resort si
cu premierul, dar ele pot fi exploatate si unilateral. In cazul presedintelui Traian
Basescu, relatia cu conducerea militara a armatei l-a ,sarit” permanent pe
ministrul Atanasiu, presedintele exploatand atat nuantele simbolice (decorari,
vizite comune pe teatrele de operatiuni alaturi de conducerea militara), cat si pe
cele concrete (a naintat in grad multi ofiteri superiori, a sustinut pozitiile luate
de conducerea militara a armatei).

Bicefalismul existent in zona executiva poate genera, in functie de contextul
politic, dispute pentru preeminentd intre presedinte si membrii guvernului ce
impart cu seful statului atributii pe anumite domenii comune de competenta.
Dar, observatia care se impune este aceea ca, si atunci cand avea garantata o
relatie de colaborare, presedintele a impus un stil expansiv de activitate.
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c. Numiri/schimbari ambasadori

Numiri / schimbari ambasadori
Evolutie trimestriala
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‘ Emil Constantinescu =#=lon lliescu =& Traian Basescu ‘

Daca primii doi presedinti luati in calcul de aceastd comparatie au fost mai
interesati de domeniul diplomatic la inceput de mandat, la Traian Basescu se
observa o crestere a interesului pentru aceastd dimensiune incepand cu martie
2006, cu un maxim de 17 decrete in

mai 2006. Graficul decretelor de Numiri / schimbiri ambasadori

revocare sau numire a ambasadorilor | 14 (torat

aratd fluctuatii in interesul celor trei | 1o Llmis oo
presedinti pentru acest sector. B Traian Basescu
Cu toate acestea, in medie, Traian
Basescu a operat cele mai multe
schimbari in  comparatie cu
predecesorii sai in primii doi ani de
mandat.

Acest fapt pare sa fie in concordanta
cu accentul sporit pus de actualul presedinte pe utilizarea prerogativelor sale in
domeniul politicii externe.
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Acest capitol este important pentru ca el cuprinde zone foarte sensibile din punct
de vedere al politicii externe, iar aici cooperarea este esentiald pentru ca
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schimbarile efectuate sa nu producd mai multe probleme decat pasi inainte. Un
exemplu este situatia de la mai multe ambasade, unde atitudinea proactiva a lui
Traian Basescu a dus la chemarea la Bucuresti a unor ambasadori (din tari foarte
importante, precum SUA, Marea Britanie, Italia sau Franta), dar, din cauza unei
foarte slabe colaborari inter-institutionale, nici acum acele ambasade nu au alti
oameni in functie si sunt, deci, blocate. Aici se vede necesitatea cooperarii
institutionale. Fiindca, daca un actor important, influent (precum Presedintele)
poate sa genereze astfel de rechemari dar, din cauza absentei unei cooperari cu
ministrul de resort, nu poate sa duca gestul pana la capat prin noi numiri,
schimbarea produsa produce mai degraba blocaje. Si, in loc sa vorbim de
schimbari care pot duce la cresterea eficientei, vorbim de schimbari care produc
crize.
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d. Acordurile internationale

Acorduri internationale
Evolutie trimestriala
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‘ Emil Constantinescu =i lon lliescu =& Traian Basescu ‘

Si in acest domeniu cel mai mare numar de decrete emise ii apartin presedintelui
Traian Basescu, fiind vizibild o crestere a interesului pentru aceastd dimensiune
de la un presedinte la altul —

Emil Constantinescu a emis 75 Acorduri internationale
de decrete in primele 26 de luni | (Totah
de mandat, Ion Iliescu 96, iar O Emil Constantinescu

120 - W lon lliescu

Traian Basescu 128. ,
@ Traian Basescu

In plus, daci primii doi sefi de
stat au atins maxime lunare de | 8
10 decrete, actualul presedinte | 60 -
a manifestat o crestere a | 4o-
interesului fatd de acordurile | ,,
internationale incepand cu luna
aprilie 2006.

Mai mult, Traian Béasescu a marcat doud puncte de maxim lunar in ceea ce
priveste relatiile internationale, unul in mai 2006 — 16 decrete — si unul in
noiembrie 2006 — 18 decrete. Cele doud maxime reprezinta un semnal al
intensificarii eforturilor de politica externa consistente cu procesul de integrare al

100

75
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Romaniei. Graficul alaturat poate pune in evidenta deschiderea constanta si
treptatd a Romaniei spre exterior, cu 0 amploare mai mare in mandatul lui Traian
Basescu, in special in 2006. Activitatea sa pe aceasta zona trebuie insa corelata cu
cea a Guvernului si a Parlamentului, toate cele trei autoritati publice avand
atributii in acest domeniu. Nu poate fi insd trecut cu vederea nici faptul cd a
existat, in special in 2006, un context favorabil (sau chiar care a fortat) incheierii
de acorduri internationale intr-un ritm mai ridicat.

Maximele inregistrate in lunile mai si noiembrie 2006 (corespunzatoare
trimestrelor 6 si 8 in primul grafic) se suprapun perfect peste doua momente
importante legate de aderarea Romaniei la UE (inainte de raportul Comisiei
Europene si, respectiv, inaintea momentului efectiv al aderarii — 1 ianuarie
2007), fapt care sugereaza ca sporirea activitatii in domeniu este legata doar de
obiectivul aderarii. De altfel, volumul de decrete emise in trimestrele 6 si 8 de
catre Traian Basescu i-a asigurat acestuia trecerea pe primul loc, prin depasirea
lui Ion Iliescu (actualul sef al statului a emis in perioadele respective cu 39 de
decrete mai mult decat Ion Iliescu, reusind astfel sd obtind un ,total” mai mare cu
32), chiar daca, in esentd, comportamentele nu au parut a fi diferentiate.
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Variabile cu rezultate asemanatoare pentru cei trei
presedinti

In sectiunea anterioard ne-am referit la zonele in care comportamentul
presedintelui actual s-a dovedit a fi mult pronuntat activ comparativ cu cel al
predecesorilor sii: justitie, armata si afaceri externe. Existd insa si domenii in
care Traian Basescu s-a comportat similar cu ceilalti presedinti, dar si zone, cu
semnificatie speciala, in care seful statului in functie a fost sensibil depasit de Ion
Iliescu.

a. Promulgarea de legi

Singurul domeniu in care actualul presedinte al Romaniei a performat mai putin,
din punct de vedere cantitativ,
comparativ cu predecesorii sii P""m‘gﬁjﬂ)‘ie legi
este promulgarea de legi emise | 1750
O Emil Constantinescu

de Parlament. 1500 | mlon lliescu

o . . v O Traian B
Aici, Ion Iliescu reuseste sd | ,,q,
depaseasca, ca volum, suma

u

1000 -
actelor de acest tip emise de
Tt 3 A . | 750
ceilalti doi presedinti in aceeasi
500 -

perioadd de mandat (1651 de
decrete de promulgare a unor | 250
legi emise de Ion Iliescu, 0
comparativ cu 1551 acte de
acelasi tip emise de Traian Basescu si Emil Constantinescu).

De altfel, aplecarea mai pronuntata doar catre acte care presupun colaborarea cu
Parlamentul si cu Guvernul3 reprezinta caracteristica predominanta a primelor
28 de luni de mandat ale lui Ion Iliescu.

Dupa cum se vede si in graficul de mai jos, ponderea decretelor de promulgare a
unor legi din totalul actelor este diferita la cei presedinti: 67% - Ion Iliescu, 46% -
Emil Constantinescu, 31% - Traian Basescu.

3 Procedura legislativd in Roménia a consacrat relatia Guvern (initiator) — Parlament (votare) —
Presedintie (promulgare).
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Tipul actelor presedintelui
(poderea tipurilor de acte pentru fiecare presedinte)

[Traian Basescu |
Opromulgare legi
W avansari in grad/rezervisti
O decoratii
O gratieri
W schimbari

procurori/judecatori
O ambasadori numiri/schimbari

W acorduri internationale

O alte decrete

Emil Constantinescu

0%

Aceasta discrepanta majora dintre modul in care cei trei presedinti s-au raportat
fata de promulgarea legilor poate da indicatii cu privire la modelul diferit de
raportare la Legislativ al celor trei presedinti.

Chiar dacd, in mod evident, promulgarea legilor nu reprezinta o activitate
independenta a presedintelui (depinde in mod clar de ,productivitatea”
Legislativului, care, la randu-i, depinde de consistenta majoritatii
guvernamentale, dar si de programul de guvernare si de vointa de initiativa
legislativa a Guvernul), nu poate sa nu atraga atentia faptul ca Ion Iliescu si-a
dedicat 2/3 din activitate relatiei cu Parlamentul, in vreme ce la Traian Basescu
doar 1/3 din numarul total de acte reflecta relatia sa cu organul legislativ.

Implicarea lui Traian Basescu intr-o permanenta disputa cu Parlamentul, foarte
vizibila din punct de vedere al comportamentelor si declaratiilor publice din
ultimele luni, este destul de evidenta si in planul ,atentiei” pe care presedintele in
functie o acorda actelor Parlamentului, in sensul folosirii la maximum a oricéror
alte tipuri de instrumente institutionale in afara celor legate de Legislativ.
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Promulgari de legi
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In ceea ce priveste evolutia temporali a modului de emitere a decretelor de
promulgare a unor legi se poate observa faptul ca in perioade similare ale
mandatelor celor trei presedinti inclusi in analiza comportamentele acestora nu
au suferit modificari substantiale.

Perioada de varf de activitate a presedintelui actual pe aceasta zona (al doilea
trimestru al lui 2006, in special luna mai, cu 112 de legi promulgate) a coincis cu
cel mai important moment de evaluare a Romaniei cu privire la capacitatea de
aderare la Uniunea Europeand, cand Romania trebuia sa dovedeasca o buna
capacitate de adaptare la acquis-ul comunitar.

De altfel, in luna mai 2006 presedintele actual a emis de aproape trei ori mai
multe decrete de promulgare a unor legi comparativ cu media lunara pe intreaga
perioada analizata (35,7). Aceasta ,trezire brusca” a Parlamentului din perioada
din preajma penultimului raport de tard al CE si apropierea raportului final de
evaluare a capacitatii de aderare a Romaniei, a condus si la generarea celei mai
pronuntate variatii a numarului de legi promulgate de cétre actualul presedinte,
comparativ cu predecesorii sdi.
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b. Acordarea de decoratii

Existd, pe de alti parte, o a doua Acordarea de decoratii
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Astfel, Emil Constantinescu se plaseaza pe primul loc (din totalul actelor emise,
15% au constituit acordari de decoratii), fiind urmat de Ion Iliescu (13%) si Traian
Bisescu (doar 7% din totalul actelor emise). Interesul mai mic al actualului
presedinte fata de acordarea de decoratii este vizibil si in cazul in care privim spre
pozitia pe care acest tip de acte o are in ierarhia numerica a tuturor tipurilor de
acte in cele trei mandate analizate. In vreme ce la Ion Iliescu si la Emil
Constantinescu acordarea decoratiilor era a doua ca importanta (din punct de
vedere al numarului de acte emise), in cazul lui Traian Basescu se poate vorbi
despre al patrulea domeniu ca importanta.

Acordarea de decoratii este mai pronuntata, in cazul tuturor presedintilor, in
special la sfarsitul anului, in lunile octombrie — decembrie. Momentul de varf al
lui Ion Iliescu coincide cu perioada in care Romania a fost acceptata in cadrul
structurilor Aliantei Nord-Atlantice, putdnd deci banui ca o parte a acestor
decoratii au constituit recompense acordate actorilor militari implicati in
negocierile cu NATO.
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Acordarea de decoratii
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Luand in considerare restul zonelor descrise in analiza, constatim cd nu exista
diferentieri semnificative intre presedinti. Astfel, pe zona de gratieri, presedintele
Constantinescu este lider, atat ca numar de acte (34 la Emil Constantinescu, fata
de 20 — Ion Iliescu si doar 12 — Traian Basescu), cat si in ceea ce priveste
ponderea in numarul total de acte emise (3% fata de cate 1%).

Categoria de ,alte decrete” include acte care nu pot fi incadrate in categoriile

anterioare, dar ponderea acestora in totalul actelor celor trei presedinti este
foarte mica — intre 1% (Ion Iliescu) si 4% (Traian Basescu).
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Modelul de presedinte al lui Traian Basescu

Aparitia pe piata a unor studii, ca cel de fata, este o dovada a interesului
crescut pentru activitatea desfasurata de institutia prezidentiala, in
particular de presedintele Traian Basescu. Acesta a atras atentia, ca
personalitate, inca dinainte de a deveni sef al statului, dar mai cu seama dupa
aceea, cand, prin modelul pe care a incercat sa-1 impuna, s-a situat programatic
in opozitie cu fostii presedinti.

Explicatiile acestei schimbari sau, in orice caz, a intentiei pregnante a
presedintelui Basescu de a opera o modificare a modelului de presedinte sunt
multiple, de la considerente care tin de psihologia individuala, pana la cele
politice si institutionale. Actualul presedinte, ca actor politic, a ales sa dea o
interpretare proprie functiei pe care o ocupa, miscandu-se mereu in sau la limita
prerogativelor. Iesind din tiparele impuse de cutume, Traian Basescu a parut
uneori cd iese si din tiparele constitutionale. Interpretarea datd de Avizul
consultativ al Curtii Constitutionale (pe 5 aprilie 2007, privind suspendarea din
functie a presedintelui Traian Basescu) sugereaza insa ca nu este vorba de asa
ceva. Prin urmare, modificarile impuse de Traian Basescu vor trebui judecate
strict din perspectiva politica si nu juridica. Fiindca singurele acte care pot fi
interpretate in maniera juridica sunt decretele pe care le-am analizat aici. Or,
acestea, 1n afara conturarii unui anumit profil prezidential, asa cum i permite de
fapt chiar Constitutia (dupa cum subliniam si la inceputul acestui text) nu
exprima fapte de natura a ridica problema suspendarii sale din functie.

Traian Basescu a opus modelul, considerat static, al fostilor presedinti, modelului
sau dinamic, al ,presedintelui jucator”. Transformarea vizata a urmarit insa
impunerea finala nu atat a modelului propriu-zis, cat a personajului care il
intruchipeaza.

Trei sunt, in principal, mijloacele folosite de Traian Basescu in incercarea de a
realiza acest lucru:

1. Utilizarea prerogativelor constitutionale disponibile pana la limita
lor

2, Utilizarea ,,ordonantelor discursive”

3. Consacrarea legitimitatii populare, ca sprijin in lupta politica.
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1. Folosirea primului mijloc este evidentiata de studiul de fata. Traian Basescu si-
a exercitat atributiile pentru a opera schimbari importante, cel putin de persoane,
in justitie, armata si diplomatie. Cantitativ, la aceste capitole el se detaseaza net
de fostii presedinti.

In precedentul raport, din mai 2006, vorbeam de urmitoarele atribute ale acestui

model prezidential, care se regdsesc si dupd inca 12 luni de activitate:

e activism important, ca o dublare faptica a zonei sale discursive

e agent al schimbarii, acolo unde functia prezidentiala are acces (justitia,
diplomatia, structurile militare)

e preocupare extrema pentru schimbarile de oameni din justitie (care
presupune o responsabilizare puternica pentru rezultatul efectiv al activitatii
acestui domeniu)

e interes pentru permutari ample la nivelul esalonului superior al
structurilor militare, prin treceri in rezerva si prin avansari in grad;
amplitudinea modificarilor a dus la o schimbare de generatie, iar efectele se
vor vedea, probabil, in timp

e indepartarea presedintelui de clasa politica, evidenta in relatia cu
Parlamentul

Atributele evidentiate in precedentul raport se mentin, cu singura deosebire ca

schimbarile din zona diplomatiei au cunoscut un ritm de crestere mai

ridicat incepand cu mai 2006. Preocuparea prioritara fata de acest
domeniu este dovedita si de numarul mare de acorduri internationale
semnate de presedinte in anul precedent aderarii Romaéaniei la

Uniunea Europeana.

2. Cel de-al doilea mijloc face trimitere la declaratiile publice ale presedintelui, si
in special la mesajele adresate Guvernului si Parlamentului. Traian Basescu isi
incarcd discursul cu intreaga autoritate a celei mai inalte functii in stat,
formuland ,hotarari mediatice” si ,ordonante discursive”. Altfel spus,
presedintele incarca discursurile sale cu autoritatea unui act juridic, dand
impresia ca nesocotirea lor este condamnabila (imagologic, politic si chiar
juridic). Avand in vedere ca, prin definitie, autoritatea este raspunsul adecvat si
imediat la un ordin, indiferent de unde vine acesta, se poate spune ca discursul
presedintelui isi arogi valoarea unui act normativ. In mod evident,
aceasta reprezintd o supralicitare, dar practica nu este o inventie a actualului
presedinte. ,Ordonanta discursiva” semnaleaza o lipsa a functiei
executive in dreptul presedintelui, concomitent cu o intarire a
autoritatii informale. Din acest motiv, relatiile — adesea conflictuale - dintre
institutii se debirocratizeaza, devenind relatii umane directe, ,fara antet”. Dar, de

Institutul PRO — Iunie 2007 pagina 33



asemenea, se si personalizeaza excesiv, creandu-se dependente care nu au
legatura cu raporturile institutionale. Mai exista un efect: mutarea atentiei de pe
actele efective pe cele ,verbale”. Asa cum sugeram la inceputul analizei, aceasta
duce la eclipsarea activitatii institutionale, in evidenta aparand doar activitatea
de imagine. Absenta acestui tip de analizd il deresponsabilizeaza practic pe
presedinte pentru componenta politica a actelor sale juridice. Cata vreme lumea
nu le cunoaste, nu va putea nici sa le evalueze impactul politic si social.
,Ordonanta discursiva” este o continuare, in afara sferei juridice, a actiunilor de
schimbare propuse de presedinte. Pe de o parte, ele vin in completarea actelor
juridice, pe de alta parte definesc prioritatile si o ofera o perspectiva politica a
acestor prioritdti, care 1l are ca centru de iradiere pe presedinte. Practic, seful
statului se aseaza pe sine la originea schimbarilor din societate,
jucand imagologic rolul de motor prim. Aceasta tehnica discursiva are
insa ca efect ocultarea unei parti esentiale a activitatii presedintelui,
lasand impresia ca acesta nu face nimic altceva deciat ,,sa vorbeasca”.

3. Al treilea mijloc este si cel mai important, pentru ca reprezintd baza de
legitimitate a presedintelui. Presedintele utilizeaza ,,poporul” ca agent al
luptei politice si ca parte implicata direct in decizia politica. Prin
aceasta procedura, Traian Basescu pe de o parte isi intareste functia de
delegare; pe de altd parte, o slabeste pe aceea a parlamentarilor (alesi cu
voturi mai putine decat presedintele) si implicit pe aceea a Guvernului. Aici,
presedintele forteaza constant confuzia generata de Constitutie, care 1i amesteca
functia de reprezentare a institutiilor statului in relatiile cu celelalte institutii
politice (asa cum e definitd de Constitutie) cu functia de reprezentare a populatiei
in relatiile cu statul (asa cum pare sa fie impusa de sufragiul universal).

Dincolo de aceste utiliziri concrete, Traian Basescu a introdus evaluari
politice, prin care a incercat sa se distanteze de fostii presedinti.
Acestia ar fi esuat in demersul lor, fie pentru ca au tolerat ,sistemul ticalosit” (Ion
Iliescu), fie pentru ca au devenit victime ale acestuia (Emil Constantinescu). Prin
comparatie, ,presedintele jucator”, adica Traian Basescu, este promovat ca
singurul model de succes. Din analiza comparativa a actelor emise de cei
trei presedinti, rezulta ca exista intr-adevar o abordare diferita a
actualului presedinte, dar care nu se actualizeaza la fiecare dintre
atributii.
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Concluzii generale

Aproape de jumatatea primului sau mandat de presedinte, Traian Basescu a
reusit sa-si impuna in plan imagologic propriul model de presedinte jucator.
Liniile care descriu si definesc acest model, abia schitate in campania electorala
din 2004, au devenit in timp din ce in ce mai concrete si mai precise. Impunerea
modelului a intAmpinat rezistente majore din partea clasei politice, dar a fost un
obiectiv usor de realizat in raport cu electoratul, care dorea si astepta ceva de
acest tip.

Schimbdrile, in primul rand de persoane, pe care Traian Basescu le-a operat in
prima parte a mandatului, tind sa se apropie de limita lor naturala. Cel mai
probabil, Traian Basescu nu va ezita sa faca schimbari, daca va fi necesar, si in
continuare, dar cel putin unele variabile ar trebui sa fie descrise, de acum inainte,
de o curba descendenta. Analiza actelor evidentiaza puterea limitatd si oarecum
staticd a presedintelui. Cu toate acestea, Traian Bdsescu si-a dovedit vointa de
schimbare chiar si in interiorul unor atributii limitate. Trebuie facutd, din nou, o
distinctie intre discursul despre schimbare (care implica o abordare sistemica) si
schimbarea efectiva facuta (care se refera strict la oamenti).

Eforturile lui Traian Basescu au vizat ajungerea la un moment critic, in care sa
poatad fi operatd o dubld schimbare: politica si institutionald. Desi obiectivele sale
politice erau cunoscute inca de la inceput, ele nu au fost sintetizate si
generalizate, ele nu s-au transformat in agenda politici decat pe parcursul
mandatului. Presedintele a evoluat pana acum, asumandu-si obiective pe care,
anterior castigarii alegerilor prezidentiale, fie nu le agrea, fie nu le considera o
prioritate. Daca se poate vorbi, cel putin pana acum, de un succes al lui Traian
Basescu, acesta este fara indoiald impunerea pe agenda politicd a unor teme
proprii si acceptate de electorat.

Conflictul cu premierul Calin Popescu Tariceanu, dar mai ales initiativa PSD
privind suspendarea din functie I-au ajutat pe Traian Basescu sa iasa din statusul
formal-birocratic si sa se impuna ca jucdtor in zona axiologica. De altfel, cel putin
o parte dintre initiativele sale (deconspirarea Securititii, condamnarea crimelor
comunismului) au un pregnant continut axiologic.

Functia de presedinte este prin excelenta una care permite abordarea temelor

legate de valori. In ciuda anticiparilor scepticilor, care vedeau in Traian Basescu
un politician specializat pe functia strict executiva, acesta a reusit sa depaseasca
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handicapul imagologic si sa intre in dezbaterea de idei, sa-si asume puncte de
vedere si obiective abstracte.

Originea acestei preocupari este, fara indoiala, dorinta de a se impune politic,
ceea ce — din punctul sdu de vedere - presupune modificarea Constitutiei. Aceasta
ar trebui s conduca la extinderea atributiilor presedintelui, altfel spus iesirea din
sfera birocratica limitata in care se afla in prezent presedintele. Interesant este ca
Traian Basescu a reusit sa impuna aceasta tema procedand la initierea unor
dezbateri intense referitoare la diverse teme ca: modernizarea Romaniei, reforma
clasei politice, dreptatea etc., altfel spus a intrat in dezbateri axiologice privind
supozitiile si motivatiile modificarii constitutionale.

Doua scenarii

In prezent, ne aflim in fata unei dileme de interpretare. Dacd dorim si fim
obiectivi, nu putem sa oferim noi o singura semnificatie tendintei evidentiate de
aceastad analizd. Solutia cea mai simpla, dar si cea mai corectd, este aceea de a
prezenta, in final, doua scenarii posibile, lasand publicul sa decida, probabil la
finalul mandatului (sau, poate, la finalul carierei politice a lui Traian Basescu),
care dintre aceste doua scenarii se potrivesc sau nu realitatii. Sunt doua variante
diferite de raportare la ceea ce face presedintele Traian Basescu in activitatea sa
institutionala.

Scenariul 1: Presedintele vrea sa faca reforma cu adevarat. Acest
scenariu presupune ca, in prima instanta, Traian Basescu face doar ceea ce poate,
ceea ce legea 1i permite, adica opereaza foarte multe schimbari de oameni.
Acestea sunt insa, in planul sau mai larg, doar un prim pas, urmand ca, numind
in tard oameni mai bine pregatiti, cu o atitudine reformistd, cu valori si
comportament occidental, s impuna si in jurul sau acea dorinta de schimbare.
Conform acestui scenariu, oamenii nou numiti in sistem il vor ajuta pe Basescu in
demersul sau de a reforma sistemul si de a-1 aduce mai aproape de discursurile pe
care presedintele le ofera constant sustinatorilor sai. Riscul pe care il implica
acest scenariu este dependenta excesiva de vointa si influenta personala, dincolo
de reforma institutionala. Altfel spus, se mizeaza foarte mult pe faptul ca oamenii
pusi in functie vor da concretete discursurilor corecte politic ale presedintelui.
Este important de mentionat ca responsabilitatea pentru rezultatele acestui tip de
abordare a reformei apartine, in foarte mare masura, si presedintelui (indiferent
daca acesta si-o va asuma sau nu). Un exemplu: de rezultatele reformei in justitie
sunt raspunzatori atat procurorii si judecatorii nou numiti de presedinte pe
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parcursul ultimilor doi ani, dar si presedintele in sine si ministrii de justitie, care
au girat prin deciziile lor activitatea acestor oameni.

Scenariul 2. Presedintele foloseste ,schimbarea” ca scut discursiv.
Acest scenariu inseamnd cd Traian Basescu se foloseste de discursul legat de
reforma ca de un scut care 1i permite sa opereze modificari de oameni menite a
valorifica resursele de putere ale sistemului in favoarea sa. Presedintele vorbeste
foarte mult despre schimbare si despre reforma, dand impresia ca este preocupat
de modernizare. El obtine astfel un sprijin popular si mediatic suficient de
important pentru a fi considerate legitime decretele sale. Schimbarile de oameni
sunt insa doar gesturi pragmatice, care 1i permit lui Traian Basescu sd devina un
lider al ,,sistemului ticalosit” pe care l-a criticat in campania electorala. Iar scopul
sau principal nu este operarea si de modificari institutionale, ci doar modificari
de oameni. Revenind la exemplul propus mai sus, scenariul 2 presupune ca
Traian Basescu nu vrea reforma in justitie, ci vrea schimbarea oamenilor din
pozitiile cheie ale justitiei (procurori si judecatori) pentru ca acestia sa poata
perpetua mecanismele blamate de rapoartele critice ale societdtii civile, de
aceasta data in favoarea sa. Ducand mai departe acest rationament, putem spune
ca scenariul 2, daca este adevarat, arata ca Traian Basescu nu actioneaza ca un
agent al reformarii sistemului, ci ca agent al folosirii sistemului in propriul
avantaj. Iar avantajele pot fi politice (adica o putere mai mare pentru Traian
Basescu), economice (adicd o influentd utila pentru diverse grupuri de interese
din preajma lui Traian Bdsescu) sau pur imagologice (respectiv, un impact de
imagine mult mai mare, care sia 1i asigure ramanerea in functie i dupa
urmatoarele alegeri).

Care dintre aceste doua scenarii este cel adevarat va decide fiecare cetatean in
parte. Dupa referendumul din 19 mai 2007, a inceput partea a doua a acestui
mandat prezidential. Imagologic, existd deja semnale care arata ca atitudinea
presedintelui Traian Basescu fata de partenerii sai de pe scena politica nu se va
schimba. Situatia politica, generatd atat de configuratia parlamentara, cat si de
optiunea lui Traian Basescu de a incredinta guvernarea partidelor care au
compus Alianta Dreptate si Adevir, va ramane la fel de conflictuala si de volatila.
Ramane de vazut dacd si comportamentul institutional al presedintelui va
continua sa se incadreze in profilul pe care 1-a conturat in primele sale 28 de luni
de mandat.
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